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Vorwort

Am 8. Februar 2010 hat die Fachkommission ,Optimierung der ambulanten und
stationdren Resozialisierung in Hamburg“ ihren Bericht vorgelegt. Eine umgehende
Prifung der insgesamt 105 Vorschlage und Empfehlungen wurde zugesagt.

Nach nunmehr fast vier Jahren muss festgestellt werden, dass zwar eine Vielzahl
von Veranderungen stattgefunden hat, dass aber bei den wichtigsten strukturellen
und nachhaltigen Vorschlagen zur Optimierung der Leistungsfahigkeit des Systems
der Resozialisierung in Hamburg grundlegende Fortschritte nur sehr begrenzt
festzustellen sind.

Drei Mitglieder der Kommission haben deshalb in den letzten Monaten in dieser
Expertise die Aufgaben untersucht, die nunmehr dringend optimiert werden sollten:

Entwicklung eines ressortlbergreifenden Gesamtkonzepts der
Resozialisierung

Vermittlung in Gemeinnitzige Arbeit

Ubergangsmanagement

Personalentwicklung.

Im Wesentlichen handelt es sich um Aktualisierung und Vertiefung der Aussagen des
Kommissionsberichts, nur ist mittlerweile der Handlungsbedarf weiterhin
angestiegen.

Alle fachlichen und empirischen Argumente sprechen daflir, diesen aufgezeigten
Weg der Optimierung entschlossen zu beschreiten — geschieht dieses weiterhin nur
zOgerlich, werden offenkundige Mdoglichkeiten der Ruckfallreduzierung und der
Verbesserung der Lage von (potentiellen) Opfern sehenden Auges vernachlassigt.

Die Verfasser danken allen Unterstlitzern, die diese Untersuchung in den letzten
Monaten hilfreich begleitet haben, sowohl in Hamburg wie in den benachbarten
Bundeslédndern. Besonders qilt dies fur Rechtsanwalt Urs Tabbert, Mitglied der
Hamburgischen Blrgerschaft.

Hamburg, im Dezember 2013

Dr. Holle Eva Léhr, Leitende Oberstaatsanwaltin i. R., Hamburg

Horst Becker, Vorsitzender Richter der GroBen Strafkammer 7 als
Strafvollstreckungskammer, Landgericht Hamburg

Prof. Dr. Bernd Maelicke, Leuphana Universitat Lineburg, Kiel
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Vorschlage zur weiteren Umsetzung des Berichts der
Fachkommission vom 8. Februar 2010

,Optimierung der ambulanten und stationdren Resozialisierung in
Hamburg*

1. Bericht der Fachkommission

Die Fachkommission ,Optimierung der ambulanten und stationaren Resozialisierung
in Hamburg® hat am 8. Februar 2010 ihren Bericht dem Justizsenator Dr. Till Steffen
vorgelegt. Dieser sagte eine umgehende Prifung der insgesamt 105 Vorschlage und
Empfehlungen zu.

In ihrem Bericht hat die Kommission konsensual ein Gesamtkonzept einer
.integrierten Resozialisierung” fir die Freie und Hansestadt Hamburg entwickelt, das
einen zentralen Entwicklungsschwerpunkt auf ein optimiertes
,Ubergangsmanagement“ mit dem Ziel einer verbesserten sozialen Integration und
einer Reduzierung der Ruckféalle von jahrlich ca. 2300 Haftentlassenen legt (ca.
1700 mit Endstrafe plus ca.600 auf Bewahrung Entlassene).

Neben zahlreichen Detailvorschlagen bezogen sich die Hauptvorschlage auf eine
koordinierte Fortentwicklung des Systems der Resozialisierung in Hamburg mit den
zentralen Akteuren der Justizbehérde, des Fachamtes Straffalligen- und Gerichtshilfe
und der sog. Freien Straffalligenhilfe durch privat-gemeinnitzige Trager und
Verbande.

2. Bisherige Umsetzung

In seinem Arbeitsprogramm fir die laufende Legislaturperiode hatte der Senat
angeklndigt, auf der Basis des Berichts der Fachkommission bis Ende 2011 ein
Resozialisierungs-Konzept vorzulegen.

Die Burgerschaft hat im November 2011 und im Dezember 2012 den Senat
mehrfach ersucht, ein Resozialisierungskonzept vorzulegen, mit dem die
vorhandenen Kapazitaten der mit Entlassungs- und Bewahrungshilfe befassten
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Behdrden und freien Trager zu einem verzahnten Entlassungsmanagement
zusammengefuhrt werden.

Eine ausfihrliche Stellungnahme des Senats erfolgte in der Drucksache 20/2161.

Darin wird eine vollstdndige Neugliederung des Reso-Systems zurlickgewiesen, statt
dessen sollen Fortschritte durch gezielte Erganzungen und Optimierungen erreicht
werden.

Insgesamt 34 Empfehlungen werden als von den zustandigen Behdrden vollstandig
oder bereits umgesetzt dargestellt.

12 Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen, bei ihnen sollen aber noch weitere
Voraussetzungen geklart werden.

Bis auf weiteres zurtickgestellt wurden 9 Empfehlungen mit der Begriindung, dass
gegenwartig im Hinblick auf die zur Verfligung stehenden Ressourcen andere
Vorschlage als prioritar erachtet werden.

Bei 20 weiteren Empfehlungen wird eine Realisierung aus fachlichen Erwagungen
nicht geplant.

Die restlichen 30 Empfehlungen bleiben in der Stellungnahme des Senats
unerwahnt.

3. Zwischenbilanz

Eine Zwischenbilanz macht deutlich, dass durch die Arbeit der Kommission — sowohl
in ihrem aktivierenden und prozesshaften Vorgehen wie mit ihren praxistauglichen
Vorschlagen - ein umfangreicher Innovationsschub ausgelést wurde. Da alle
Empfehlungen der Kommission auf der Grundlage von Uber 50 Fachgesprachen mit
den jeweils betroffenen Fach- und Fuhrungskraften aller Reso-Akteure in Hamburg
abgestimmt wurden, zeigt sich hier das Potential und das Engagement der
Resozialisierungspraxis in Hamburg mit dem Ziel umfassender Reformen. Nur so ist
auch die relativ schnelle Umsetzung der o. g. bereits umgesetzten 34 Empfehlungen
zu erklaren.
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Allerdings ist kritisch anzumerken, dass es sich dabei Uberwiegend um
Detailvorschlage handelt, die — auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern — zu
einem groBen Teil notwendige fachliche und rechtliche Klarungen betrafen, die dem
bundesweiten Stand der Fachdiskussion entsprechen und eher nur einen
Nachholbedarf verringert haben.

In der Auflistung der zurlickgestellten, der nicht prioritdren und der fachlich
abgelehnten Vorschlage finden sich jedoch die sog ,big points®, die aus der Sicht der
Kommission die  wesentlichen und qualitativ.  besonders  relevanten
Innovationsaufgaben beschreiben.

Die Stellungnahme des Senats kann deshalb nur als Zwischenetappe auf dem
langen Weg zu einer notwendigen Gesamtreform angesehen werden.

Zentrale Innovationsaufgaben (neben vielen noch ungelésten Detailaufgaben ) sind
weiterhin:

- Leitlinien einer integrierten Resozialisierung

- Aufbau eines leistungsfahigen Ubergangsmanagements in Kooperation des
Fachamtes fur Straffalligen- und Gerichtshilfe mit der Freien Straffalligenhilfe

- Einfihrung eines professionellen Fallmanagements

- Ubertragung der Gemeinniitzigen Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen an freie Trager

- Anlauf- und Beratungsstelle fir Straffallige in freier Tragerschaft
- Einrichtung eines Opferfonds

- Optimierungen im Amt fur Strafvollzug und im Fachamt Straffalligen- und
Gerichtshilfe

- Optimierung der rechtlichen Rahmenbedingungen
- Fachanweisung zur Durchflihrung der Gerichtshilfe und der Bewahrungshilfe

- Ausbau der kriminologischen Forschung.
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4. Vorschlage zur weiteren Umsetzung

Die folgenden Vorschlage konzentrieren sich auf 4 Entwicklungsschwerpunkte (,big
points®), die nunmehr mit Prioritdt aufgegriffen werden sollten, um dringend
erforderliche qualitative und strukturelle Verbesserungen zu erreichen.

4.1. Gesamtkonzept: Strukturelle Neuordnung und gesetzliche Verankerung
aller ambulanten und stationdaren MaBnahmender Resozialisierung

Resozialisierung als gemeinsame Aufgabe (Komplexleistung) der ambulanten und
stationdren Trager erfordert eine schnittstellentbergreifende, durchgehende
Interventionsgestaltung nach einem fir alle verbindlichen fachlichen Konzept und
unter wirksamer Steuerung der Kooperation aller Akteure. Deshalb wird in erster
Linie ein umfassendes Gesamtkonzept vorgeschlagen, durch welches strukturell und
inhaltlich diese Anforderungen zur optimalen Resozialisierung von Straffalligen am
besten verwirklicht werden kénnen.

4.11. Ist — Situation

Die derzeitigen Bedingungen flr einen optimal gestalteten Resozialisierungsprozess
sind in Hamburg strukturell unglnstig und konzeptionell unzureichend festgelegt.

4.1.1.1. Strukturell

Strukturell ist ein wesentlicher Mangel darin zu sehen, dass die drei tragenden
Saulen der Resozialisierung - Vollzug, Soziale Dienste der Justiz und Freie
Straffalligenhilfe - in unterschiedlicher Weise unterschiedlichen Behérden zugeordnet
sind:

Der Vollzug wird vom Strafvollzugsamt in der Justizbehérde geleitet.

Die Sozialen Dienste der Justiz - Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe und
FOhrungsaufsicht — sind im ,Fachamt Straffélligen- und Gerichtshilfe* in das
Bezirksamt Eimsbattel integriert, also auf einer kommunalen Durchfiihrungsebene flr
ministerielle Aufgaben. Bei dieser Behorde liegt die Dienstaufsicht; ministeriell und
flr die Fachaufsicht ist die Behérde flr Soziales, Familie, Gesundheit und Integration
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(BASFI) fir die Sozialen Dienste zustandig. Diese Zuordnung zu einer kommunalen
Behorde stellt eine bundesweit einmalige Besonderheit dar, die nicht aufgrund
systematischer Uberlegungen, sondern im Jahr 2006 durch politische Umstande
zustande kam.

Bei den freien Tragern der Straffalligenhilfe ist die Lage noch unibersichtlicher,
wobei strukturell drei Organisationsformen zu unterscheiden sind:

- Spezifische Einrichtungen, die ausschlieBlich Hilfen fiir Straffallige anbieten

- Einrichtungen, die Straffalligenhilfe als ein Segment in ihren Leistungskatalog
aufgenommen haben

- Einrichtungen, die neben anderen Personengruppen auch Straffalligen
Hilfeleistungen anbieten.

Ganzlich unibersichtlich ist dabei die behdrdliche Zustandigkeit - Justizbehdrde
oder BASFI — fir Finanzierung und fachliche Steuerung; zum Teil findet sich eine
Mischform unter Verteilung dieser beiden Aufgaben auf beide Behdrden. Eine
systematische Zuordnung der freien Trager zur Zustandigkeit der genannten
Behorden hat offenbar nie stattgefunden.

Ein weiterer wesentlicher Mangel im Hamburger System der Resozialisierung ist
darin zu sehen, dass die Freie Straffalligenhilfe im Verhaltnis zu den beiden anderen
Saulen der Resozialisierung - bildlich gesprochen — eher nur ein schwacher Halm
ist; insoweit besteht groBer Handlungsbedarf fir einen Ausbau. Denn Studien
belegen, dass ambulante ResozialisierungsmaBnahmen wirksamer sind im Hinblick
auf die Legalbewéahrung und die soziale Integration und gunstiger im Hinblick auf die
Kosten als stationare, wobei die freien Trager eine gréBere Nahe zu den Straffalligen
und ihrem sozialen Empfangsraum haben und eine gréBere Akzeptanz bei ihnen
genieBen als staatliche Dienste.

41.1.2 Konzeptionell

Konzeptionell fehlt es an einem fir alle Akteure verbindlichen Katalog rechtlicher
Regelungen fir eine durchgehende Interventionsgestaltung.

Das Hamburgische Strafvollzugsgesetz vom 14. Juli 2009 (HmbStVollzG) enthalt
detaillierte Regelungen fir den Vollzug der Freiheitsstrafe und der
Sicherungsverwahrung. Lediglich in § 107 HmbStVollzG ist in ganz allgemeiner
Form eine enge Zusammenarbeit mit Stellen der Entlassenen- und Straffalligenhilfe,
Bewahrungshilfe, Wohlfahrtsverbanden, Behdérden und ehrenamtlich tatigen
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Vereinen und Personen verbindlich vorgeschrieben; erganzend hierzu schreibt § 16
HmbStVollzG die frihzeitige Kontaktaufnahme der Anstalt mit den genannten
Behdrden und Einrichtungen zur Entlassungsvorbereitung vor, namentlich auch eine
rechtzeitige Beteiligung der Bewahrungshilfe.

Fir die Sozialen Dienste der Justiz regeln Dienstanweisungen und
Kooperationsvereinbarungen die interne fachliche Aufgabenwahrnehmung und die
schnittstellenlbergreifende Zusammenarbeit mit den Anstalten.

Die Einbindung der freien Trager und ihre Aufgaben im Zusammenwirken mit den
Ubrigen Akteuren der Resozialisierung sind - soweit ersichtlich - in keiner Weise
verbindlich festgelegt.

4.1.2. Landervergleich

41.2.1. Zuordnung der Sozialen Dienste der Justiz

Ein Vergleich der Bundeslander (insbesondere der norddeutschen) zeigt, dass nur in
Hamburg die ,Sozialen Dienste der Justiz® fir erwachsene Straftater (=
Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe, Fihrungsaufsicht) sich nicht in der Zustandigkeit der
Justiz befinden:

- In Schleswig-Holstein liegt die Zustandigkeit sowohl fir den Vollzug wie fir
die Sozialen Dienste wie fir die Férderung der Freien Straffalligenhilfe ,in
einer Hand" in der Abteilung 2 des Justizministeriums. So kann die fachliche
Entwicklung dieser drei Saulen inkl. der personellen und sachlichen
Ressourcen zentral entwickelt und gesteuert werden. Personelle Uberhénge
wegen zurlickgegangener Gefangenenzahlen konnten so aus dem Vollzug in
die Gerichtshilfe und in die Bewahrungshilfe umgesteuert werden.

- Die gleiche Organisationsregelung findet sich im Justizministerium in
Mecklenburg-Vorpommern (Abt. 2: Justizvollzug, Ambulante
Straffélligenarbeit, Gnadenwesen). Seit 2012 wird die gesamte ambulante
Resozialisierung im Landesamt fir ambulante Straffalligenarbeit konzentriert.
Das gesamte Ubergangsmanagement zwischen Vollzug und ambulanten
Diensten wird von der Abt. 2 geplant und gesteuert.

- Beim Senator fir Verfassung und Justiz in Bremen ist die Zusténdigkeit fr
den Justizvollzug, die Sozialen Dienste der Justiz und fir Alternativen zum
Freiheitsentzug in der Abt. 4 geblindelt.
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- Auch in Niedersachsen liegt die Gesamtzustandigkeit im Justizministerium,
allerdings aufgeteilt in die beiden Abteilungen Justizvollzug (Abt. IIl) und
Strafrecht, Strafprozessrecht, Soziale Dienste (Abt. V).

4.1.2.2. Freie Straffalligenhilfe

In Hamburg beruht die Einbindung von freien Tragern in die Straffalligenhilfe nicht
auf einem behérdlich bewusst gestalteten Konzept, sie ist eher zufallig zustande
gekommen. Die freien Trager agieren unkoordiniert nebeneinander und haben sich
erst vor Kurzem - am 27.08.2013 — zu einem “Landesverband Freie Straffalligenhilfe”
zusammengeschlossen. Mittel fir die Freie Straffalligenhilfe kommen sowohl aus
dem Haushalt der Justizbehérde als auch dem der BASFI. Dabei ist in dem
Nebeneinander von Zustandigkeiten in der Justizbehérde und der BASFI schwer zu
Uberschauen, wie die AufgabenlUbertragungen zustande gekommen sind, wer die
fachliche Kontrolle hat und — jedenfalls im Bereich der Sozialbehérde - welche unter
den Ausgaben flir Leistungen flr Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten
nach § 67 ff. SGB XIlI Mittel fur Straffalligenhilfe sind.

Ein Vergleich mit den vorstehend genannten Bundesléndern hinsichtlich der
Aufgabenibertragung und Mittelzuwendung an freie Trager der Straffalligenhilfe
zeigt, dass Hamburg diesbeziglich weit hinter anderen Bundeslandern zuriicksteht.

Die Hamburger Justizbehdrde gibt Mittel an freie Trager flr verschiedene
Resozialisierungsangebote’ in Hohe von insgesamt € 17.900.2

Auch die BASFI férdert verschiedene Projekte freier Trager fur Strafféllige. Dabei
handelt es sich im Schwerpunkt um (zuwendungsfinanzierte bzw.
vergutungsfinanzierte) Projekte des sozialpadagogisch begleiteten Wohnens flr
Manner und Frauen gem. § 67 ff SGB XlI durch die Trager Integrationshilfen e. V.
und die Wohnheim GmbH des Hamburger Fiirsorgevereins.® Insgesamt belaufen
sich die Mittel aus der BASFI fUr die Freie Straffalligenhilfe jahrlich auf rund

€ 835.100.00.%

' Einzelheiten siehe Anhang |, Freie Straffalligenhilfe, Hamburg, Justizhaushalt.

% Die Zahlen und Angaben stammen aus der Antwort des Senats vom 18. Juni 2013 auf die Kleine
Anfrage vom 10.06.2013, Drucksache 20/8337.

% Auch diese Angaben stammen aus der in FuBn. 2 genannten Drucksache.

* Einzelheiten siehe Anhang |, Freie Straffalligenhilfe, Haushalt der BASFI.
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Der Gesamtaufwand fur den Einsatz freier Trager in der Straffalligenhilfe in Hamburg
durch Mittel aus der Justizbehdérde und der BASFI zusammen kann also mit rund
€ 853.000,00 jahrlich veranschlagt werden.

In Schleswig-Holstein hat das Justizministerium ab 1991 eine gezielte Strategie der
Umsteuerung aus dem stationdren in den ambulanten Bereich betrieben und
zunehmend freie Trager mit Aufgaben der Straffalligenhilfe beauftragt. Zugleich ist
ein starker Landesverband flir Soziale Strafrechtspflege als Zusammenschluss aller
freien Trager der Straffalligenhilfe entstanden, der die Fachdiskussion zu vollzugs-
und kriminalpolitischen Themen im Lande maBgeblich mit pragt. Die umfangreiche
Einbindung der Freien Strafféalligenhilfe hat eine gesetzliche Grundlage in § 9 BGG-
SH, in dem die Aufgabenlbertragung auf freie Trager und ihr Vorrang vor staatlichen
Diensten geregelt ist.

Entsprechend dieser programmatischen Stérkung der dritten Saule wird die Freie
Straffalligenhilfe durch Zuwendungen auch faktisch und finanziell gestark.

Fir Projekte in freier Tragerschaft fir Ubertragene justizielle Aufgaben (TOA,
Gemeinnlitzige Arbeit) sowie flir vielfaltige Angebote freier Trager innerhalb und
auBerhalb der Vollzugsanstalten wendet das Justizministerium® insgesamt Mittel i. H.
von jahrlich rund € 4.000.000,00 auf.

Mecklenburg-Vorpommern hat gleich nach der Wiedervereinigung zu Beginn des
Aufbaus des Systems der ambulanten stationdren und ambulanten Straffalligenhilfe
den ambulanten Bereich als starke Saule gestaltet. Dabei liegt - in Fortsetzung der
traditionell umfassenden staatlichen Versorgungsstruktur - ein deutlicher
Schwerpunkt bei einer starken Bewahrungshilfe, die insbesondere das
Ubergangsmanagement maBgeblich tragt. Gleichwohl sind in groBem Umfang
Aufgaben der Straffalligenhilfe auf freie Trager Ubertragen worden; der
Gesamtaufwand hierfiir betragt € 795.418,00° jahrlich, allein aus dem
Justizhaushalt.”

In Niedersachsen ist von den justizférmigen Aufgaben nur der TOA auf freie Trager
Ubertragen worden. Ein besonderes Angebot — neben der Gemeinnltzigen Arbeit —
stellt das auf einen freien Trager Ubertragene Projekt ,Geldstrafenverwaltung statt
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen “ mit einem umfangreichen Férdervolumen

® Weitere Mittel fir Straffalligenhilfe werden auch in Schleswig — Holstein vom Sozialministerium
gezahlt; hierzu kbnnen mangels zuverlassiger Daten keine Angaben gemacht werden.

® Einzelheiten siehe Anhang |, Freie Straffalligenhilfe, Mecklenburg - Vorpommern.

” Uber Zuwendungen aus dem Haushalt der Sozialbehérde kénnen auch fiir Mecklenburg—
Vorpommern keine Angaben gemacht werden.
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dar. Hinzu kommen Mittel fir Wohnprojekte. Insgesamt wurden im Jahr 2012 Mittel i.
H. von € 896.839,00° aus dem Justizhaushalt® fir freie Trager der Straffalligenhilfe
zur Verfligung gestellt. Ein besonderes Qualitditsmerkmal ist in Niedersachsen ein
seit Jahren etabliertes und bewahrtes Netz von Anlauf- und Beratungsstellen in freier
Tragerschatft.

In Bremen gibt es seit langer Zeit eine Vielzahl von freien Tragern, die in
verschiedener Weise Angebote zur Unterstlitzung von Straffalligen bieten. Nach
einer Strukturreform und Zusammenfihrung von Vollzug, Sozialen Diensten der
Justiz und Freier Straffélligenhilfe in einer Abteilung beim Senator fir Justiz und
Verfassung ist diese Tragervielfalt konzeptionell genutzt und die Freie
Straffalligenhilfe weiter ausgebaut worden. Fir Ubertragene justizielle Aufgaben, das
Ubergangsmanagement und verschiedene Projekte mit Hilfen allgemeiner Art belauft
sich der Gesamtaufwand fiir Straffalligenhilfe in freier Tragerschaft'® aus dem
Justizhaushalt'" auf jahrlich € 815.000,00.

In Berlin sind in den vergangenen 15 Jahren zunehmend freie Trager in die
Straffalligenhilfe eingebunden worden, allerdings nicht nach einem umfassenden
Konzept, sondern eher punktuell bei als wichtig erachteten Aufgaben. Schwerpunkte
sind dabei schulische und berufliche Qualifizierung, Beratung und Betreuung von
Strafgefangenen und BehandlungsmaBnahmen durch freie Trager in den Anstalten.

Zusammen ergibt sich ein Gesamtaufwand fiir Straffalligenhilfe in freier Tragerschaft
in Berlin allein aus dem Justizhaushalt 2 i. H. von rund € 2.427.350,00 jahrlich.®

Zu diesem Vergleich des Einsatzes freier Trager fir Aufgaben der Straffalligenhilfe in
verschiedenen Bundesléandern ist eine wichtige Einschrdnkung zu machen: Die
Zahlen far Zuwendungen oder Leistungsentgelte kbnnen zum einen schon deswegen
nicht rein rechnerisch miteinander verglichen werden, weil die Lander und
dementsprechend die Zahl der ambulant oder stationar betreuten Straffalligen
unterschiedlich groB sind; in etwa vergleichbar sind insoweit lediglich Hamburg und
Schleswig-Holstein. Zum anderen stitzen sich die Angaben und Zahlen auf sehr
unterschiedliche Quellen; dabei enthalten die Quellen — anders als fir Hamburg — in
den zum Vergleich herangezogenen Bundeslandern nur Angaben zu Mitteln aus dem
Justizhaushalt. Auch in diesen Landern kommt aber durchaus auch ein Einsatz freier
Trager fur Straffallige und entsprechende Mittelzuwendung durch die jeweilige

8 Einzelheiten siehe Anhang |, Freie Straffalligenhilfe, Niedersachsen.

® Uber Zuwendungen aus dem Haushalt der Sozialbehérde sind auch fiir Niedersachsen keine Anga
ben mdglich.

"% Einzelheiten siehe Anhang |, Freie Straffalligenhilfe, Bremen.

"' Angaben zu Mitteln aus dem Haushalt der Sozialbehorde sind auch fiir Bremen nicht moglich.

'2 Angaben zu Mitteln aus dem Haushalt der Sozialbehorde sind auch fiir Berlin nicht méglich.

'3 Einzelheiten siehe Anhang |, Freie Straffalligenhilfe, Berlin.
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Sozialverwaltung in Betracht, was hier nicht beriicksichtigt werden konnte. Solche
Betrdge waren dann den genannten Summen aus dem Justizhaushalt hinzu zu
rechnen.

Unter BerUcksichtigung der genannten Einschrankungen erlauben die genannten
Angaben und Zahlen gleichwohl die Bestatigung der eingangs getroffenen Aussage
dahingehend, dass Hamburg im Einsatz freier Trager der Straffalligenhilfe weit hinter
anderen Bundslandern zuriick steht.

In Hamburg besteht groBer Entwicklungsbedarf in der konzeptionellen und
finanziellen Starkung der dritten Saule. Resozialisierung als soziale Integration kann
erheblich effizienter und effektiver gestaltet werden durch die Mitwirkung frei-
gemeinnitziger Organisationen des Dritten Sektors.

4.1.3.1. Amt fir ambulante und stationdre Resozialisierung

In struktureller Hinsicht wird eine Zusammenfihrung aller staatlichen ambulanten
Dienste (Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe, FUhrungsaufsicht, TOA,
Haftentlassungshilfe einschlieBlich Ubergangsmanagement) mit dem Vollzug in der
Justizbehérde in einem ,Amt far (ambulante und stationdre) Resozialisierung®
vorgeschlagen. Zu den ambulanten Diensten gehdéren des Weiteren auch Projekte
der Freien Straffalligenhilfe. Insoweit ist im Hinblick auf die o. g. unterschiedlichen
Organisationsformen und Inhalte der Aufgabenwahrnehmung eine Einschréankung
erforderlich. Als ambulante Dienste, die verbunden mit Fachaufsicht und
Finanzierung durch die Justiz geférdert werden, gelten nur jene freien Trager der
Straffalligenhilfe,

- die Dienstleistungen wahrend der Inhaftierung und in Sachzusammenhang
damit weitere nach der Entlassung ibernehmen (Ubergangsmanagement)
oder

- auf die justizférmige Aufgaben dauerhaft Gbertragen worden sind.

Eine solche Zusammenfuhrung aller ambulanten und stationdren Trager der
Resozialisierung in einem Amt bietet die Mdglichkeit, den gesamten Prozess der
Resozialisierung bei gemeinsamer Fachaufsicht und gemeinsamer
Ressourcenverwaltung konzeptionell, organisatorisch, rechtlich, personell und
finanziell zu steuern.

In fachlicher Hinsicht kdnnte durch ein solches umfassendes Amt die
Resozialisierungskette als Komplexleistung aller Trager durch
schnittstellentbergreifende, durchgehende Interventionen nach den Grundsétzen der
MaBnahmen- und Beziehungskontinuitat effektiv und effizient gestaltet werden.
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In struktureller Hinsicht kann durch ein solches Amt die Umgestaltung des
Hamburger Systems der Resozialisierung in seinen drei Saulen vorgenommen
werden. Bei sinkenden Gefangenenzahlen sollte eine schrittweise Umsteuerung
vom stationdren in den ambulanten Bereich stattfinden unter Verstarkung der
Bewahrungshilfe und dem Ausbau der Freien Straffalligenhilfe. Insoweit wird auf die
fortgeschrittene System- und Praxisentwicklung in Schleswig-Holstein, Mecklenburg-
Vorpommern, Bremen und Niedersachsen hingewiesen.

4.1.3.2. Landesresozialisierungs-Gesetz als Grundlage

Resozialisierung als gemeinsame Leistung aller ambulanten und stationaren
Leistungserbringer im schnittstellentbergreifenden Zusammenwirken erfordert
verpflichtende gemeinsame Gestaltungsgrundsatze flir die Interventionen, flr die
Kooperation und, systembezogen, die Entwicklung eines Netzwerkes fur das
Handeln aller Akteure im Verbund. So wirksam eine fachliche Steuerung durch ein
gemeinsames Amt fir (ambulante und stationdre) Resozialisierung fir Intervention
und Kooperation auch sein mag, so ist der Verpflichtungsgrad nicht so stark wie eine
gesetzliche Regelung wie z.B. fir den Strafvollizug im HmbStVollzG. Noch
bedeutsamer ist der Umstand, dass Leistungserbringer in der Resozialisierungskette
nicht nur die ambulanten und stationaren Dienste der Justiz sind, sondern auch
offentliche Trager der Sozialhilfe, Wohlfahrisverbdnde und kommunale oder
kirchliche Einrichtungen. Sie alle gilt es in einem regionalen Netzwerk
zusammenzufiihren und Grundsatze fir ihre Zusammenarbeit und eine
Gesamtplanung aufzustellen. Das kann nicht allein durch die Justizbehdrde geregelt
werden, sondern ist Aufgabe und Verpflichtung fur alle Behérden und Institutionen,
die in Hamburg an der Komplexleistung Resozialisierung mitwirken.

Parallel zum HmbStVollzG sollte deshalb ein Landesresozialisierungs-Gesetz
geschaffen werden, in welchem umfassend die Aufgaben aller an der
Resozialisierung beteiligten Leistungserbringer, die gemeinsamen
Gestaltungsgrundsatze und die ressortibergreifenden Verpflichtungen im Netzwerk
verbindlich geregelt werden. Erst dann kann von einer politischen, rechtlichen und
fachlichen Gleichwertigkeit der ambulanten und stationdren Resozialisierung in
Hamburg gesprochen werden.
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4.2. Veranderungsvorschlage fiir Teilbereiche

In zweiter Linie werden Vorschlage zu Anderungen im Hamburger System der
Resozialisierung fur Teilbereiche vorgeschlagen.

4.2.1. Gemeinniitzige Arbeit

Der erste Vorschlag betrifft die Gemeinnltzige Arbeit zur Abwendung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen.

Die Vermittlung in Gemeinnutzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen ist ein wichtiges Instrument zur Steigerung der Wirksamkeit von
Resozialisierung und zur Haftvermeidung. Ersatzfreiheitsstrafen sind in der Regel
kurzfristig (zwischen 5 und 360, durchschnittlich etwa 50 — 60 Tagen). lhre
VerblBung bedeutet fir die Vollzugsanstalten eine erhebliche organisatorische und
personelle Belastung. Fir die Verurteilten bedeutet sie, dass sie flr kurze Zeit aus
ihren zumeist in mehrfacher Hinsicht deprivierten Lebensverhaltnissen herausgeldst
und im Vollzug mehr oder weniger nur verwahrt werden, ohne dass wegen der Klrze
der Zeit sinnvolle BehandlungsmaBnahmen vorgenommen werden kdnnen. Durch
die ersatzweise Ableistung gemeinnitziger Arbeit wird die nutzlose und wegen der
Nebenfolgen schédliche Inhaftierung vermieden und zugleich ist durch den Kontakt
zu den Fachkréaften, die mit der Vermittlung beauftragt sind, die Mdglichkeit zu
beratenden Hilfsangeboten gegeben. Ziel eines auf Haftvermeidung und soziale
Integration gerichteten Resozialisierungskonzeptes muss daher sein, das Instrument
der Vermittlung in Gemeinnnltzige Arbeit quantitativ (ersparte Hafttage) und
qualitativ (sozialpadagogische Beratung) mdglichst optimal zu gestalten.

Fir die Effizienz der Arbeit einer Vermittlungsstelle in Gemeinnitzige Arbeit sind im
Wesentlichen zwei Umstande maBgeblich:

Zum einen geht es darum, eine gréBtmogliche Zahl von Verurteilten zu
Ersatzfreiheitsstrafen zu erreichen und zur Aufnahme der Tétigkeit zu gewinnen und
sodann bei Motivationseinbriichen durch geeignete Interventionen zur Fortsetzung
der Ableistung der auferlegten Tage zu bewegen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
der in Rede stehende Personenkreis i. d. R. in hohem MaBe antriebslos ist, oft
wegen physischer und psychischer Probleme weder einer regelmaBigen Arbeit
nachgehen noch sein Leben einigermaBen geordnet gestalten kann und groBe
Hemmnisse im schriftlichen Verkehr hat, insbesondere mit behérdlichen Stellen.

Zum anderen geht es um die Akquise von geeigneten Einsatzstellen fir
gemeinnutzige Arbeit flr diese schwierige Klientel und eine gute Zusammenarbeit
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mit diesen, einmal zur Betreuung problematischer Einzelfélle, des Weiteren zum
grundsatzlichen Erhalt der Kooperation mit der Vermittlungsstelle.

4.21.1. Ist-Situation in Hamburg

In Hamburg sind Mitarbeiterlnnen der Sozialen Dienste im Fachamt Straffalligen- und
Gerichtshilfe im Fachamt Eimsbittel in einer spezialisierten Abteilung flir die
Vermittlung in Gemeinnitzige Arbeit zustandig. Diese Aufgabe umfasst zwei
Bereiche:

- Gemeinnutzige  Arbeit zur Abwendung der  Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen.

- Gemeinnitzige Arbeit als Auflage im Rahmen staatsanwaltschaftlicher oder
gerichtlicher Einstelllungen oder als Bewahrungsauflage ( §§ 153a , 453b
StPO).

Die Abteilung Gemeinnitzige Arbeit ist mit 9 Sozialpadagoglnnen, 2
Verwaltungskraften und einer Abschnittsleitung (auf einer halben Stelle) ausgestattet.
FOr die Zahlen und Fakten zur Arbeit der Abteilung Gemeinnltzige Arbeit im
Einzelnen wird auf die tabellarische Aufstellung im Anhang Il, Gemeinnitzige Arbeit,
Hamburg verwiesen.

4.2.1.2. Landervergleich

FUr einen Landervergleich sind drei norddeutsche Bundeslander in den Blick
genommen worden, in denen die Vermittlung in Gemeinnltzige Arbeit auf freie
Trager Ubertragen worden ist; es sind die zwei Flachenlander Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern sowie der Stadtstaat Bremen. AuBerdem ist Berlin
einbezogen worden, weil in Berlin die Vermittlung in Gemeinnitzige Arbeit zur Halfte
von den Sozialen Diensten der Justiz,' zur Halfte von freien Tragern erledigt wird
und die Gegebenheiten (bis auf die institutionellen) im Vergleich zu Hamburg in
beiden Stadtstaaten vergleichbar sein durften.

Der Vergleich bezieht sich auf Personalausstattung, Umfang des
Aufgabenbereiches, UmrechnungsmaBstab (Zahl der zu arbeitenden Stunden pro
Tag), Arbeitsergebnisse und weitere flr einen Vergleich relevante Umstande. Er soll

'* Die Leiterin des Amtes fiir Soziale Dienste in der Senatsverwaltung Berlin hat jedoch auf
zweimalige

Anfrage nicht geantwortet, so dass der Vergleich sich nur auf die Arbeit der Freien Trager beziehen
konnte.
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eine Aussage Uber die Effektivitdt der Aufgabenwahrnehmung durch freie Trager
gegenlber jener durch staatliche Stellen ermdglichen. Die Einzelheiten der
Aufgabenwahrnehmung' und die Arbeitsergebnisse sind — ebenso wie fiir Hamburg
- in einer tabellarischen Aufstellung im Anhang Il, Gemeinn(tzige Arbeit, dargestellt;
auf diese Tabellen wird verwiesen. Hier sollen nur Schwierigkeiten fir einen
Vergleich genannt und damit zugleich betont werden, dass die Aussagekraft der
Ergebnisse dadurch relativiert wird — ohne die Gesamttendenz und damit den
offenkundigen Handlungsbedarf in Frage zu stellen.

Unbekannt ist z.B. die durchschnittiche Zahl der Tagessatze, die durch
gemeinnitzige Arbeit zu tilgen sind, in den zum Vergleich herangezogenen
Bundeslandern; diese kdnnen wegen regional unterschiedlichen Sanktionsverhaltens
der Richter unterschiedlich hoch sein. Je héher diese Zahl ist, desto schwieriger ist
es fur den Klienten, die auferlegte Zahl abzuarbeiten; das wirkt sich auf den
Betreuungsaufwand und auch auf die Tilgungsquote aus.

Unbekannt ist z.B. auch die Zahl und Qualitdt der Einsatzstellen in den vier
Bundeslandern und wie viel Arbeitsaufwand deshalb fir die Akquise und Pflege
dieser Stellen zu veranschlagen ist.

Eine Schwierigkeit liegt in dem Vergleich der Téatigkeit einer Vermittlungsstelle in
einem Stadtstaat mit kurzen Wegen und jener in einem Flachenland mit groBen
Entfernungen.’® In Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern gibt es jeweils
vier Vermittlungsstellen am Sitz der jeweiligen Landgerichte. Zum Erstgesprach
werden nur Klienten, die dort im Bezirk wohnen, schriftlich eingeladen. Auswarts
wohnende Klienten wirden bei schriftlicher Ladung zum Erstgesprach wegen weiter
Anfahrtswege und entsprechender Kosten haufig nicht erscheinen. Deshalb machen
die Mitarbeiterlnnen der Vermittlungsstellen in diesen Flachenldndern in der Regel'”
Hausbesuche bei den im Umland wohnenden Klienten zum Erstgesprach und
mussen dabei z. T. weite Strecken fahren. Auch die Einsatzstellen vor Ort werden
bei diesen Fahrten zur Kontaktpflege persdnlich aufgesucht. Diese Arbeitsweise hat
zwei Effekte: Zum einen werden durch eine solche aufsuchende Sozialarbeit Klienten
eher bewegt, die gemeinnltzige Arbeit aufzunehmen. Zum anderen bedeuten solche
Hausbesuche in den oftmals sehr groBen Landgerichtsbezirken einen ganz
erheblichen Zeitaufwand, der Personalkapazititen bindet.®

'° Dabei ist fiir eine gemeinsame BezugsgroBe fiir einen Vergleich nur auf den Aufgabenbereich Ge
meinn(tzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen abgestellt und der
Personalaufwand fir etwaige weitere Aufgaben (z. B. Auflagen gem. § 153a StPO) nach entspre-
chenden Berechungen abgezogen worden.

'® In Mecklenburg-Vorpommern betrégt z. B. der Radius des Zustandigkeitsbereiches der
Vermittlungsstelle in Rostock mehr als 100 km.

'" Dies entfallt z.B., wenn Klienten von sich aus Einsatzstellen in Wohnortnahe vorschlagen.

'8 Nach Schatzungen von Mitarbeitern von Vermittlungsstellen in Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern macht der Anteil an auswarts wohnenden Klienten zwischen einem Drittel
und der Halfte aller zu betreuenden Klienten aus.



Seite 19

Unter Berlcksichtigung der genannten Unwagbarkeiten fir einen Vergleich sind die
im  Folgenden  genannten  Ergebnisse, @ zusammengefasst in  einem
Effektivitatsquotienten (ersparte Hafttage' pro Stelle), deshalb nur im Sinne von
richtungsweisenden GréBenordnungen zu verstehen.

Die Berechnungen in den tabellarischen Aufstellungen haben folgende
Effektivitatsquotienten ergeben:

Hamburg 2.684 ersparte Hafttage pro Stelle

Bremen 7.100 ersparte Hafttage pro Stelle,
zu reduzieren um schatzungsweise gut ein Drittel®,

also etwa 4.500 ersparte Hafttage pro Stelle

Berlin 9.042 ersparte Hafttage pro Stelle

Schleswig-Holstein 3.284 ersparte Hafttage pro Stelle

Mecklenburg-Vorpommern 8.461 ersparte Hafttage pro Stelle

Bei aller Vorsicht hinsichtlich der Vergleichbarkeit zeigen diese Ergebnisse
insgesamt aber deutlich, dass die freien Trager im Hinblick auf die Effektivitat (mehr
Verurteilte werden erreicht und mehr Hafttage eingespart) und die Effizienz (mit
weniger Stellen kostenglnstiger) der Aufgabenwahrnehmung durch staatliche
Dienste offensichtlich tiberlegen sind.?’

4.2.1.3. Veranderungsvorschlag

Als Konsequenz aus dem Landervergleich wird auch fiir Hamburg die Ubertragung
der Gemeinnlitzigen Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen auf einen freien Trager vorgeschlagen.

'® Eine weitere kleine Ungenauigkeit liegt in einem Unterschied in den statistischen Angaben in den
miteinander verglichenen Bundeslandern. Zum Teil ist BezugsgrdBe neben den im laufenden Jahr
ersparten Hafttagen die im laufenden Jahr abgeschlossenen Auftrage, zum Teil die eingegangenen
Auftrage. Im letzteren Fall betreffen die ersparten Hafttage zum Teil noch Auftrage aus dem Vorjahr
und ein Teil der Auftrédge wird erst im Folgejahr abgeschlossen. Wenn keine groBen Schwankungen
im Geschaftsanfall eintreten, gleicht sich der Unterschied in der Zahlweise in der Jahresfolge also in
etwa aus.

20 Wegen des um ein Drittel niedrigeren UmrechnungsmafBstabes (nur 4 Stunden pro Tag), s. im
Einzelnen Anhang Il, Gemeinnitzige Arbeit, Bremen, FuBn. 4. .

2" In Bayern sind nur noch freie Trager mit der Vermittiung in Gemeinniitzige Arbeit beauftragt, in
Schleswig- olstein bis auf einen geringen Anteil im Landgerichtsbezirk ltzehoe ebenfalls.
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Dadurch kénnte zum einen in erheblichem Umfang Personal bei den Sozialen
Diensten, die im Haushalt als Personalkosten eingestellt sind, eingespart werden.
Nach einer Aufgabenltbertragung auf freie Trager waren diese dann mit
entsprechenden Zuwendungen zu férdern.

Zum anderen ist zu erwarten, dass wegen der bekannten gréBeren Akzeptanz der
freien  Trager gegenlUber staatlichen Diensten mehr Klienten das
Vermittlungsangebot annehmen werden und dadurch die Zahl der Gesamtfalle und,
damit verbunden, die soziale Betreuung flr einen gréBeren Personenkreis steigt.
Das ware ein weiterer wichtiger Schritt im Hinblick auf die Ziele gréBtmdglicher
Haftvermeidung und sozialer Integration.

4.2.2. Ubergangsmanagement

Ubergangsmanagement ist der umfassende Begriff fiir miteinander verzahnte
Entlassungsvorbereitung in den Anstalten und Betreuung nach der Entlassung.
Hierbei gibt es in der Hauptsache zwei Zielgruppen: Entlassene mit
Bewahrungshelfer (Inhaftierte, die bedingt auf Bewahrung entlassen und einem
Bewahrungshelfer unterstellt werden) und Entlassene ohne Bewahrungshelfer
(Inhaftierte, die Endstrafe verbliBen sowie auf Bewadhrung Entlassene ohne
Unterstellung unter einen Bewahrungshelfer). Aber auch Entlassene aus der
Untersuchungshaft sind hier einzubeziehen, flr die allerdings wegen der besonderen
Problemlage (keine BehandlungsmaBnahmen in der UHA, zumeist sehr kurzfristige
Entlassungen) auch besondere Lésungen fir ein Entlassungsmanagement gefunden
werden mussen.

Ubergangsmanagement ist das zentrale vollzugs- und kriminalpolitische Thema der
letzten 15 Jahre.?? Vielfache Studien belegen, dass die meisten Riickfille in den
ersten 6 Monaten nach der Entlassung stattfinden und dass diese Zeit entscheidend
ist fir die Legalbewahrung. Auch wenn in der Anstalt Behandlungs- oder
QualifizierungsmaBnahmen erfolgt sind, verlieren diese ihre Wirksamkeit, wenn nach
der Entlassung nicht an diese angeknlpft wird und der Gefangene sich selbst
Uiberlassen bleibt. Ubergangsmanagement ist eine unverzichtbare und erfolgreiche
Strategie, um das Ziel einer erfolgreichen Resozialisierung und sozialen Integration
zu erreichen

- durch eine schnittstellentibergreifende Kooperation aller stationdren und
ambulanten Beteiligten in der Resozialisierungskette (Vollzug, Soziale Dienste
der Justiz, Freie Straffalligenhilfe)

- nach einheitlichen fachlichen Leitlinien

?2 Siehe die Ubersicht zur Projekten, Fachtagungen und Verdffentlichungen zum
Ubergangsmanagement unter www.dbh-online.de/uebergm/.
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- und eine aufeinander abgestimmte Kette der stationdren und ambulanten
ResozialisierungsmaBnahmen nach einheitlichen Prinzipien und mit
Ubergreifenden Instrumenten und Methoden der Planung, Dokumentation und
des Controlling (Grundsatz der durchgehenden Interventionsgestaltung).

Innovative Projekte in NRW wie MABIS oder RESI haben mit wissenschaftlicher
Begleitung nachgewiesen, wie durch ein verbessertes Ubergangsmanagement die
bisherigen Riuckfallquoten nach Strafvollzug in groBem Umfang reduziert werden
kénnen ( MABIS: von 90% auf 32,8 %°°, RESI: von 50% auf 13 %°%).

Ein umfassendes Resozialisierungskonzept muss deshalb fir beide Zielgruppen -
Entlassene mit und ohne Bewahrungshelfer — ein strukturell, personell, inhaltlich und
methodisch wirksames Ubergangsmanagement vorsehen. Das ist mit dem Bericht
der Fachkommission vom 8.02.2010 geschehen, mitentwickelt und getragen von
allen Akteuren der Resozialisierung in Hamburg. Die Umsetzung des Konzeptes
insoweit ist jedoch bislang nicht erfolgt, eine Situation, die nicht langer hingenommen
werden sollte.

4221, Vorzeitig Entlassene mit Bewahrungshelfer

Fir das Ubergangsmanagement fiir Probanden der Bewahrungshilfe hat die
Fachkommission in ihrem Bericht vom 10.02.2010 detaillierte Vorschlage gemacht.

Dabei geht es zum einen um die Einbindung der Bewahrungshilfe an der
Schnittstelle des Ubergangs aus der Freiheit in die Haft nach Widerruf einer
Bewahrung im Wesentlichen zu dem Zweck, Informationen aus dem Verlauf der
Bewahrung an den Vollzug weiterzugeben fir eine darauf abgestimmte
Vollzugsplanung und —gestaltung.

Zum anderen und als eigentliche und wesentliche Aufgabe der Bewdahrungshilfe
geht es um die Schnittstelle des Ubergangs aus der Haft in die Freiheit und die
anschlieBende Betreuung. Grundlage fiir das Ubergangsmanagement insoweit ist §
16 HmbStVollzG, der eine rechtzeitige Beteiligung der Bewahrungshilfe an der
Entlassungsvorbereitung vorschreibt. Friher war es so, dass ein auf Bewahrung aus
dem Vollzug Entlassener seinen Bewdahrungshelfer oft erst mehrere Wochen nach
der Entlassung erstmals gesehen hat und so erst sehr verspéatet dessen Hilfe flr die
in Freiheit zu regelnden dringlichen Angelegenheiten in Anspruch nehmen konnte; er
fiel — ebenso wie die ohne Bewahrungshelfer Entlassenen — in das sog.
Entlassungsloch. Deshalb hat die Fachkommission die in § 16 HmbStVollzG
geforderte rechtzeitige Beteiligung der Bewahrungshilfe an der

%% Siehe liber www.dbh-online.de/uebergm/INA Birgit Gosch u. Wolfgang Wirth: INA.
Ubergangsmanagement zur beruflichen Integration von (ehemaligen) Strafgefangenen, unter
Rackfallraten.

24 Plewig/Kohlschmidt, ,Projekt RESI senkt die Rickfallquote nach dem Strafvollzug auf 13 %", in:
Forum Strafvollzug, 2012, S. 348 ff.
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Entlassungsvorbereitung in ihrem Bericht im Einzelnen konkretisiert und bestimmte
Schritte far den Bewahrungshelfer in Abstimmung mit der
JVA/Vollzugsabteilungsleitung mindestens 3 Monate vor der Entlassung
vorgeschrieben. Da die Arbeitsbelastung der Bewahrungshilfe seit vielen Jahren
kontinuierlich mit einer durchschnittlichen Fallzahl von 105 — 107 Probanden fir
jeden Bewahrungshelfer lag und die personelle Ausstattung somit schon flir die
bisherigen Aufgaben als unzureichend anzusehen war, hat die Fachkommission eine
deutliche personelle Verstarkung der Bewahrungshilfe gefordert, damit diese die ihr
gesetzlich in § 16 HmbStVollzG schon seit 1. September 2009 auferlegten Aufgaben
im Ubergangsmanagement erfiillen kann

Eine frihzeitige Beteiligung der Bewdhrungshilfe an der Entlassungsvorbereitung
findet derzeit jedoch nur in Einzelfallen statt.

Die vielfachen konzeptionellen, methodischen und systembezogenen Vorschlage der
Fachkommission fiir das Ubergangsmanagement durch die Bewahrungshilfe sind
ebenfalls noch nicht verwirklicht worden. Ihre Umsetzung bleibt weiterhin
einzufordern.

Ein begrenzter, in der Sache aber wirkungsvoller Schritt ist allerdings getan worden,
um das Entlassungsloch fir Probanden der Bewahrungshilfe zu verringern. In einer
gemeinsam von den Beteiligten an einer Strafaussetzung zur Bewahrung
(Vollzugsanstalt, Staatsanwaltschaft, Strafvollstreckungskammer und
Bewahrungshilfe) erarbeiteten und von der Justizbehdrde mit Wirkung zum 1. Juli
2011 erlassenen Regelung® sind die Ablaufe zur Vorbereitung von Entscheidungen
zur Strafaussetzung und zur Beteiligung der Bewahrungshilfe ?° in den einzelnen
Schritten und erforderlichen Fristen so detailliert vorgeschrieben worden, dass
nunmehr der konkret bestellte Bewahrungshelfer eine gewisse Zeit vor der
Entlassung benannt wird. So ist eine Kontaktaufnahme des Bewahrungshelfers mit
dem betroffenen Strafgefangenen vor dessen Entlassung mdglich. Die
Kontaktaufnahme erfolgt in der Regel schriftlich und enthalt den Hinweis, dass der
Proband sich umgehend nach der Entlassung® beim Bewahrungshelfer melden soll.
Diese Regelung wird seit Juli 2011 zumeist eingehalten.

% Uberarbeitete Fassung vom 8. Januar 2013

%6 Und zur Ausgestaltung der Fiihrungsaufsicht, die im hier relevanten Kontext nicht naher behandelt
wird.

*’ Dies war frither zumeist erst 4 — 6 Wochen nach der Entlassung méglich.
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4.2.2.2. Entlassene mit Endstrafe und vorzeitig Entlassene ohne
Bewahrungshelfer

Das Thema des Ubergangsmanagements fiir Inhaftierte mit Endstrafe stand im
Mittelpunkt der Beratungen und auch des Berichts der Kommission. Es geht um ca.
1700 Entlassene p.a., bei denen wegen einer unglinstigen Prognose eine vorzeitige
Entlassung nicht realisiert wird.

Bei dieser Klientel ist die soziale Integration nach der Entlassung besonders
gefahrdet, ihre Ruckfallquoten sind im bundesweiten Vergleich zu den von der
Bewahrungshilfe Betreuten nahezu doppelt so hoch.?®

Waéhrend fir die ca. 600 p.a. entlassenen Bewahrungshilfe-Probanden 35
Bewahrungshelfer zustandig sind, sind in der Haftentlassungshilfe far 1700
Entlassene p.a. nur 5 Sozialpddagoglnnen und 1 Verwaltungskraft eingesetzt —
obwohl gerade dieses Klientel einen besonderen Hilfebedarf hat. Die
Haftentlassungshilfe bietet ihre Beratung in ihren Sprechstunden in den
Vollzugsanstalten an und fihrt auf Antrag des bzw. der Gefangenen ein Gesprach
etwa 3 bis 6 Monate vor der Entlassung. In Anbetracht der personellen Ausstattung
beschrankt sich die Téatigkeit der Mitarbeiterlnnen der Haftentlassungshilfe im
Wesentlichen auf Hinweise zu Méglichkeiten fur die Wohnungssuche und auf
Angebote zur sozialen Integration oder fur Problemlagen. Nach der Entlassung ist
der Inhaftierte dann auf sich allein gestellt.

Die Kommission hat zur Thematik des Ubergangsmanagements fiir Entlassene mit
Endstrafe zusammenfassend festgestellt, dass es in Hamburg an einer
durchgehenden und verbindlichen Organisation mangelt und dass die
Synchronisierung der MaBnahmen zwischen den Vollzugsanstalten und der
Haftentlassungshilfe unzureichend ist. Sie hat deshalb folgende zentrale
Innovationsaufgaben definiert:

- Aufbau eines leistungsfahigen Ubergangsmanagements in Kooperation des
Fachamtes fur Straffalligen- und Gerichtshilfe und der Freien Straffalligenhilfe

- EinfGhrung eines professionellen Fallmanagements

- Anlauf- und Beratungsstelle fir Straffallige in freier Tragerschaft.

8 Jehle u.a., in: Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen, Bundesminsterium der Justiz,
2010.
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Fir Haftentlassene ohne Bewahrungshelfer wurden konkrete Vorschlage fir ein
zentrales Ubergangsmanagement durch eine “Fachstelle Ubergangsmanagement®
detailliert dargelegt. Diese sollte aus der Beratungsstelle fir Haftentlassene
hervorgehen und in Zusammenarbeit mit den Vollzugsanstalten als zentrales
Steuerungsinstrument alle anstehenden Entlassungen mindestens 3 Monate vor der
Entlassung koordinieren. Sofern sich ergibt, dass der Inhaftierte einem
Bewahrungshelfer unterstellt werden wird, muss die Fachstelle nicht weiter tatig
werden. In allen anderen Fallen, also fir die groBe Zahl der Entlassenen mit
Endstrafe (und die auf Bewahrung nach TeilverbliBung Entlassenen, die keinem
Bewahrungshelfer  unterstellt  werden), soll die Fachstelle fur das
Ubergangsmanagement zusténdig sein. Sie soll fiir den Entlassenen durch einen
Fallmanager die Klarung des Hilfebedarfs, die Vermittlung in Hilfsangebote und die
Unterstitzung bis zu 6 Monaten nach der Entlassung Ubernehmen. Freie Trager der
Straffalligenhilfe sollten das Ubergangsmanagement fiir Entlassene mit Endstrafe
nach Prufung durch die Fachstellen dann Gbernehmen, wenn der freie Trager schon
im Vollzug Kontakt zu dem Inhaftierten hatte und die weitere Betreuung nach der
Entlassung aus fachlichen Griinden entsprechend der Aufgabe des Tragers sinnvoll
erscheint.

42221, Ist-Situation

Von den oben genannten zentralen Innovationsaufgaben fir Entlassene mit
Endstrafe ist bislang keine erflllt bzw. noch nicht einmal in Angriff genommen
worden.

Betreffend die Einrichtung einer ,Fachstelle Ubergangsmanagement* hat der Senat
in der Drucksache 20/7359 lediglich ausgefthrt: ,Die Finanzierung dieser MaBnahme
ist bis auf weiteres offen®.

4.2.2.2.2. Landervergleich

In nahezu allen Bundesléandern sind in den letzten Jahren Konzepte und Projekte
entwickelt worden oder in Vorbereitung, die sich mit der systematischen
Wiedereingliederung von Gefangenen aus der Haft in die Freiheit befassen. Diese
sind sehr unterschiedlich in konzeptionellem Umfang, inhaltlicher Ausrichtung (z.B.
nur bezogen auf Arbeit und Beschéftigung) oder betreffend die Zielgruppen (z.B. nur
Probanden der Bewadhrungshilfe oder besondere Risikogruppen wie
Sexualstraftater).
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Hier sollen nur Projekte betrachtet werden, die fir Entlassene mit Endstrafe (bzw.
ohne Bewahrungshelfer) gelten.

Konzeptionell bis ins letzte Detail festgelegt und praktisch seit vielen Jahren erprobt
ist das Nachsorgeprojekt Chance in Baden-Wiirttemberg. Zielgruppe sind
Strafgefangene, die Endstrafe verblBen oder vorzeitig ohne Bewahrungshelfer
entlassen werden, Verurteilte zu Ersatzfreiheitsstrafen, die bereits mehrfach
Ersatzfreiheitsstrafe verb(Bt haben und Untersuchungsgefangene (nur in besonders
gelagerten Einzelfallen). Das Ubergangsmanagement liegt in den Handen von freien
Tragern der Straffélligenhilfe in Kooperation mit dem Vollzug und besteht in der
Vorbereitung der Entlassung und der anschlieBenden umfassenden psychosozialen
Betreuung des Gefangenen mit Hilfen flr zentrale Lebens- und Problembereiche
durch haupt- oder ehrenamtliche Mitarbeiter der freien Trager.?® Drei Aspekte sollen
hier besonders hervorgehoben werden:

Dieses Konzept mit maBgeblicher Beteiligung von freien Tragern ist im Flachenland
Baden-Wirttemberg sinnvoll und méglich, weil es hier traditionell eine Vielzahl von
Vereinen und Einrichtungen der Freien Straffélligenhilfe gibt, die mit vielfaltigen
Projekten und Hilfen ein differenziertes und flachendeckendes Angebot flr
Straffallige vorhalten.

Anders als bei der Unterstellung durch einen Bewahrungshelfer, welche von
Gesetzes wegen fir die Entlassenen die Verpflichtung zur Mitwirkung an der
Betreuung und Hinnahme von Kontrolle bedeutet, ist die Annahme des Angebots zur
Entlassungsvorbereitung und Nachsorge fur Entlassene mit Endstrafe freiwillig. Die
Erkenntnisse aus der Begleitforschung zum Nachsorgeprojekt Chance in Baden-
Wirttemberg haben gezeigt, dass nur gut die Hélfte der Inhaftierten das Angebot zur
Nachbetreuung wahrnimmt und fast die Halfte die Betreuung vorzeitig abbricht, wenn
als wesentliches Ziel die materielle Existenzsicherung erreicht ist. An die
Mitwirkungsbereitschaft der Klienten dirfen also keine zu hohen Erwartungen gestellt
werden.

Das Nachsorgeprojekt Chance wurde bei Grindung im Jahr 2005 durch die
Landesstiftung Baden-Wirttemberg finanziert, die diese urspringlich auf 3 Jahre
befristete Finanzierungszusage mehrfach verlangerte. Weil die wissenschaftliche
Begleitforschung die positiven Wirkungen fir die Resozialisierung der
Projektteilnehmer belegt hat, ist seit 1. Januar 2013 die Finanzierung des Projekts
durch den Justizhaushalt des Landes ibernommen worden.

Hilfen far Entlassene mit Endstrafe bietet auch das umfassende und sehr
ausdifferenzierte Konzept zum Ubergangsmanagement in Bremen.*° Es besteht
aus drei groBen Bausteinen, die sich in ihren Aufgaben gegenseitig ergénzen:
Entlassungsvorbereitungs- (EVB) Pool, Berufshilfeblro (BHB) und

%9 Hinsichtlich naherer Einzelheiten wird auf die tabellarische Ubersicht in Anhang Il
Ubergangsmanagement, Baden-W(irttemberg verwiesen.
% Nahere Darstellung in der tabellarischen Ubersicht Anhang I, Ubergangsmanagement, Bremen.
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KompetenzCentrum. Das Ubergangsmanagement bietet durch unterschiedliche
organisatorische Einrichtungen und Verfahren Hilfen fir alle Inhaftierten:

- Gefangene mit langeren Strafen, die in dem sog. formellen Verfahren Uber
den EVB-Pool weiter in die Hilfesysteme verteilt werden.

- Gefangene im Kurzstrafenvollzug, VerbiiBer von Ersatzfreiheitsstrafen und
Untersuchungsgefangene, die entweder Uber den EVB-Pool im sog. direkten
Zuweisungsverfahren (bei besonderem, d.h. hier kostenpflichtigem
Hilfebedarf) an externe Fachdienste weitergeleitet werden oder fir die der
Vollzug zustandig ist fir Beratung und Weiterleitung in externe Hilfsangebote.
Hier ist in der letzten Zeit die Unterstlitzung stark ausgeweitet worden, wegen
der Zunahme an EFS-VerbiBern®' und des Umfangs des bei ihnen
gegebenen Hilfebedarfs.

Erganzt wird dieses Verteilungssystem Uber die JVA oder den EVB-Pool an externe
Hilfen nach der Entlassung durch das Berufshilfeblro; es wird intern in der JVA
betrieben und seine wahrend der Haft eingeleiteten MaBnahmen werden ggf. nach
der Entlassung durch das externe Berufshilfebiro fortgesetzt. Aufgaben sind
Information und Beratung Uber berufs- und sozialintegrative MaBnahmen, Abklarung
von Leistungsanspriichen (ALG | und Il und Grundsicherung) nach der Entlassung,
Vermittlung in Beschéftigung, Qualifizierung und Arbeit.

Das KompentenzCentrum als dritter und jlngster Baustein bietet nach der
Entlassung  fir gering  Qualifiziete  Trainings-, = Beschaftigungs-  und
QualifizierungsmaBnahmen an.

Besondere Kennzeichen fiir das Bremer System sind eine starke Verantwortung des
Vollzugs fUr die Entlassungsvorbereitung mit extern orientierter Integrationsplanung,
eine ausgepragte Einbindung freier Trager in Beratung und Hilfen wahrend und nach
der Haft sowie ein durch gemeinsame Einrichtungen und
Kooperationsvereinbarungen verbundenes groBes Netzwerk an staatlichen und
privaten Institutionen, Amtern, Agenturen und Verbanden, die im Hilfesystem fiir
Straffallige zusammenarbeiten.

Fir Gefangene mit Endstrafe gibt es keine Betreuung durch einen Fallmanager,
sondern eine Beratung, ggf. Weiterleitung in individuell angezeigte Hilfsangebote.

Beratung und Hilfe finden Entlassene mit Endstrafe oder vorzeitig Entlassene ohne
Bewahrungshelfer auch durch sog. Anlauf- und Beratungsstellen fir Straffallige.
Insoweit gibt es in der Bundesrepublik diverse Einrichtungen mit unterschiedlichen
Zielgruppen, Tragern und Konzepten. Als beispielhaftes Angebot soll hier die
Miinchner Zentralstelle fiir Straffalligenhilfe (MZS) 2 dargestellt werden. Diese
Anlaufstelle ist zentral in der Minchner Innenstadt gelegen. Sie bietet flr inhaftierte
erwachsene Manner in Vollzugsanstalten in und um Minchen schon wahrend der

%" Es sollen mehr als Strafgefangene in Bremen sein.
% Naheres siehe tabellarische Darstellung Anhang 11, Ubergangsmanagement, Bayern.
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Haft, aber auch und besonders nach der Entlassung Beratung und Hilfen allgemeiner
Art an. Daneben gibt es spezielle Angebote fir die am héaufigsten vorkommenden
Problemlagen (Sucht, Uberschuldung, Beziehungsprobleme zwischen Partnern und
in Familien) sowie besondere Aufgaben (Vermittlung in Gemeinnutzige Arbeit).

Der Schwerpunkt der Aufgabe liegt in der Beratung der nach Minchen Entlassenen
Uber die individuell angezeigten Hilfen und der anschlieBenden Vermittlung in die
entsprechenden Angebote im Hilfesystem. Der Klient muss in der Regel den Weg zu
den ihm empfohlenen Einrichtungen selbst gehen und sein Anliegen regeln, aber
wenn sich abzeichnet, dass dies fir ihn allein zu schwierig ist (z. B. beim Job—
Center), bietet die MZS auch eine Begleitung durch ihre Mitarbeiter an. Die
Vermittlung erstreckt sich auf samtliche Hilfebedarfe, wobei es vorrangig um die
Bereiche Wohnen, Arbeit und Beschéftigung bzw. Leistungsbezug bei
Arbeitslosigkeit, Sucht und Uberschuldung geht. Etwa 80 % der Klienten, die nach
der Entlassung die Hilfe durch die MZS in Anspruch nehmen, sind vorher in Haft
bereits beraten und angezeigte Hilfen sind zum Teil bei Gewahrung von
Lockerungen Gber Ausgange in Begleitung von Mitarbeiterninnen der MZS in die
Wege geleitet worden; 20 % suchen erstmalig nach der Entlassung die
Beratungsstelle auf. Deshalb stellt die MZS eine Einrichtung dar, die fir entlassene
Gefangene aus Straf- und Untersuchungshaft®® schnell und umfassend fir die
Vermittlung in die individuell angezeigten Hilfen sorgen kann.

4.2.2.2.3. Veranderungsvorschlage

Wie bereits festgestellt, sind die diesbeziiglichen Vorschlage der Kommission bisher
weder aufgegriffen noch umgesetzt worden:

- Aufbau eines leistungsfahigen Ubergangsmanagements in Kooperation
des Fachamtes fir Straffalligen — und Gerichtshilfe und der Freien
Straffalligenhilfe

- Einfihrung eines professionellen Fallmanagements
- Anlauf- und Beratungsstelle fur Straffallige in freier Tragerschaft.

Im Hinblick auf Probleme der Finanzierung und Personalsausstattung wird auf den
Vorschlag zur Ubertragung der Gemeinniitzigen Arbeit auf einen freien Tréager
verwiesen — damit kodnnten insgesamt 11,5 Stellen zur Verstarkung der
Bewahrungshilfe bzw. fiir eine Fachstelle Ubergangsmanagement sowie Freirdume
fir die Férderung einer Anlauf- und Beratungsstelle in freier Tragerschaft gewonnen
werden.

% Insoweit i. H. auf die Offnungszeiten nicht uneingeschrankt geeignet zur Krisenintervention.
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Absolute Prioritéat sollte in einem ersten Schritt die Einrichtung einer ,Anlauf- und
Beratungsstelle fiir Straffllige* in freier Tragerschaft haben.** Der Landervergleich
macht deutlich, dass nahezu alle anderen Bundeslédnder dieses besondere
Integrationspotential  frei-gesellschaftlicher ~ Organisationen  nutzen - mit
unbirokratischen Strukturen und entsprechend geringen Overheadkosten. Allerdings
kann diese wichtige Aufgabe nicht allein ehrenamtlichen Kraften Ubertragen werden,
notwendig sind professionelle hauptamtliche Fachkrafte (ein entsprechender
Vorschlag liegt der Justizbehdérde vor).

Diese Anlaufstellen bieten alle notwendigen UnterstiitzungsmaBnahmen an, haben
Uberwiegend Offnungs- oder Bereitschaftszeiten auch an den Wochenenden und
bieten Hilfen auch fir Angehdrige (zum Teil auch fir Opfer) an.

Im Anhang Il werden drei Modelle aus den Landern Bayern, Bremen und Baden-
Wirttemberg in Kurzform dargestellt, die zeigen, wie etabliert und leistungsfahig dort
seit vielen Jahren die Freie Straffélligenhilfe neben dem Vollzug und den Sozialen
Diensten der Justiz wichtige Aufgaben des Ubergangsmanagements und der
sozialen Integration Ubernimmt. In gleicher Weise und in gleichem Umfang gibt es
Beispiele aus allen anderen Bundeslandern. Die véllige Konzentration Hamburgs auf
staatliche Einrichtungen und Dienste erweist sich als vergleichsweise wenig
effektiver und effizienter Sonderweg, der wertvolle Potentiale der Mitwirkung frei-
gesellschaftlicher Organisationen ungenutzt vernachlassigt.

4.2.2.3. Entlassene aus der Untersuchungshaft

4.2.2.3.1. Rahmenbedingungen fiir ein Ubergangsmanagement

Die nahe der Innenstadt gelegene Hamburger Untersuchungshaftanstalt (UHA) hat
eine Belegungsfahigkeit von 434 mannlichen und 52 weiblichen Gefangenen.
Entsprechend den allgemein gesunkenen Gefangenenzahlen in den letzten Jahren
ist auch in der UHA die tatsachliche Belegung gesunken auf durchschnittlich 400
Platze. Davon sind rund 320 Untersuchungsgefangene, darunter 6 — 10 Frauen, und
durchschnittlich 20 im Zentralkrankenhaus (ZKH) untergebrachte Gefangene; im
Ubrigen handelt es sich um Strafgefangene und Inhaftierte mit sonstigen Haftarten
(Polizeihaft, Zivilhaft (Ordnungs- und  Erzwingungshaft), Auslieferungs- und
Abschiebungshaft und Ubersteller). Entlassungen von Untersuchungsgefangenen®
finden taglich (auBer Sonntags und Samstags nur in Ausnahmefallen) statt; im Jahr

sind es durchschnittlich 1.000.

% Siehe S. 94 des Berichts der Fachkommission.
% Die sonstigen Haftarten sind hierbei nicht berticksichtigt.
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Ein Krisenmanagement beim Ubergang von der Freiheit in die Haft ist gegeben.
Bleiben durch die plbtzliche Inhaftierung hilfsbedirftige Angehérige oder Haustiere,
die versorgt werden mussen, allein zurlick, so kimmert sich in der Regel die Polizei
darum. Erganzend werden diese Punkte gleich nach Zugang des Inhaftierten in der
UHA im Aufnahmegesprach abgefragt und ggf. wird flr hilfsbedlrftige Angehdrige
die zustandige Behérde benachrichtigt.

Weitere MaBnahmen des Krisenmanagements trifft die UHA sogleich bei bzw. nach
der Inhaftierung. In dem ersten Gesprach bei der Aufnahme und dem folgenden
Zugangsgesprach bei einem/einer Abteilungsleiterin werden die wesentlichen
Umsténde zur Existenzsicherung ermittelt und in einem Protokoll festgehalten. Dies
betrifft die Bereiche Wohnen, Lebensunterhalt durch Arbeit, Rente, Leistungsbezug
Uber ALG | oder Il und Krankenversicherung. Danach wird Uber ein vom Inhaftierten
auszuflillendes Formblatt ein Antrag auf Mietlbernahme, die fir die Dauer der
Untersuchungshaft fiir maximal 6 Monate® gewahrt wird, an die zustandigen
Behérden (Arbeitsagentur, Job—Center oder Amt flir Grundsicherung und Soziales)
gerichtet. Die zustandigen Amter fiir den Leistungsbezug werden ebenfalls durch ein
Formblatt Gber die Inhaftierung informiert; dies ist erforderlich, weil die Betroffenen
mit der Inhaftierung aus dem Leistungsbezug herausfallen; die UHA wird zustandig
fir Unterkunft, Lebensunterhalt und medizinische Versorgung (Uber das ZKH).

Im Hinblick auf eine kinftige Entlassung gibt es mehrere Beratungsangebote in der
UHA. Besonders haufige Problemlagen wie Sucht oder Uberschuldung werden
gleich im Zugangsgesprach abgefragt und der Inhaftierte wird auf entsprechende
Beratungs- und Hilfsangebote in der UHA hingewiesen. Fir Suchtprobleme bieten
freie Trager wie KODROBS, MAEX und die Alkoholfreie Selbsthilfe (AS), die
regelmaBig die Anstalt aufsuchen, Beratung und Hilfen nach der Entlassung an.
Dieses Angebot wird sehr stark nachgefragt, weil die Inhaftierten damit die Hoffnung
verbinden, Uber eine stationare Therapie aus der Untersuchungshaft entlassen zu
werden. Die Schuldnerberatung der Justizbehérde kommt in die UHA, wenn ein
entsprechender Antrag eines Gefangenen vorliegt. Die Haftentlassungshilfe bietet —
vornehmlich zu Wohnungsmdglichkeiten — ihre Beratung einmal im Monat in ihrer
Sprechstunde in der UHA an, ggf. kommt sie auch ein zweites Mal. Die UHA sieht
diese Angebote fir den bisher erkennbar gewordenen Bedarf als ausreichend an.
Grund far die geringe Inanspruchnahme einer Beratung Uber weitere Hilfen nach der
Entlassung ist die besondere psychische Verfassung und innere Ausrichtung der
Untersuchungshaftgefangenen. Beherrschend sind vor allem die Ungewissheit des
drohenden Strafverfahrens und die Frage einer méglichst baldigen Entlassung aus
der Untersuchungshaft. Dahinter treten die Probleme des Alltags drauBen und ein
Antrieb, sich um etwaige Hilfen zu kimmern, ganzlich in den Hintergrund.

% Der Vorschlag der Fachkommission, fur Straf- und Untersuchungsgefangene die Dauer der
Mietibernahme wieder — wie friiher — auf 12 Monate auszudehnen, hat keine Zustimmung gefunden,
siehe Antwort des Senats vom 18. Dezember 2012 zur GroBen Anfrage vom 20.11.2012, Drucksache
20/5912,zu2e,S.51.
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Dringenden Bedarf fiir ein Ubergangsmanagement fiir den Fall der plétzlichen
Entlassung sieht die UHA in zwei Bereichen: Erstens Dbetreffend die
Krankenversicherung, zweitens hinsichtlich Unterkunftsméglichkeiten flir Gefangene,
die durch die Dauer der Untersuchungshaft ihre Wohnung verloren haben. Im
dbrigen wlnscht sie sich eine minimale materielle Versorgung, namentlich bei
Entlassungen am Freitagnachmittag, die Uber das hinausgeht, was mit € 6,00 fCr
einen Wochentag und € 8,00 fir jeden Tag des Wochenendes derzeit gewahrt
wird.*’

4.2.2.3.2. Hilfen bei der Entlassung

4.2.23.2.1. Krankenversicherungsschutz

4.2.2.3.2.1.1. Ist - Situation

Ausgangslage bei der Krankenversicherung ist, dass mit der Inhaftierung von
Betroffenen, die Pflichtversicherte in der gesetzlichen Krankenversicherung sind
(Arbeitnehmer in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhalinis, Bezieher
von Arbeitslosengeld I, Il oder von Grundsicherung),®® die Krankenversicherung
erlischt, weil der die Versicherungspflicht begriindende Leistungsbezug entfallt. Far
die medizinische Versorgung ist nun die UHA zustiandig mit Hilfe der Arzte und
Stationen im ZKH. Bei Entlassung muss dann unmittelbar anschlieBend ein
Krankenversicherungsschutz wieder eingerichtet werden.®

Nach der geltenden Rechtslage besteht im Leistungsbereich von SGB Il und SGB XI|
grundsétzlich Versicherungsschutz durch die gesetzliche Krankenversicherung; dies

% Rechtsgrundlage hierfiir ist § 10 Abs. 3 HmbUVollzG. Das Geld ist aus Mitteln der UHA zu
bezahlen. In der AV der Justizbehérde Nr.11/2010 vom 20. Januar 2010 zu § 10 HmbUVollzG heiBt
es hierzu:* Die Unterstltzung bedurftiger Untersuchungsgefangener nach der Entlassung aus der
Untersuchungshaftanstalt ist grundsatzlich Aufgabe der flr die Gewahrung von Sozialleistungen
zustandigen Dienststellen. Die Leistungen nach § 10 Abs. 3 sind nur insoweit zu gewéhren, als die
Untersuchungsgefangenen zu einem Zeitpunkt entlassen werden, in dem sie diese Dienststellen zu
den regulédren Sprechzeiten nicht mehr erreichen kénnen”.

% Fir Bezieher von Renten, freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung und privat Versicherte
gilt, dass der Anspruch auf Leistungen wahrend der Dauer der Inhaftierung nur ruht. Die
Wiederherstellung des Anspruches auf Leistungen der Krankenkasse ist bei diesem Personenkreis
einfacher. Der ganz Uberwiegende Teil der Untersuchungsgefangenen gehért jedoch zum Kreis der
Pflichtversicherten in der gesetzlichen Krankenversicherung; deshalb beschrankt sich die Darstellung
der Problematik auf diesen Personenkreis.

% Wofiir es hinsichtlich der verschiedenen vor der Inhaftierung bestehenden
Versicherungsverhaltnisse dann auch entsprechend unterschiedliche Voraussetzungen und
Formalitaten gibt.
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gilt auch fur die Zeit unmittelbar nach einer Entlassung. Dies ist ermdglicht worden
durch die seit 1. April 2007 geltende Regelung des § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V, der eine
kraft Gesetzes eintretende Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenkasse
begriindet flr Personen, die der gesetzlichen Krankenversicherung zuzurechnen
sind, keinen anderweitigen Anspruch im Krankheitsfall haben und entweder zuletzt
krankenversichert oder bisher nicht gesetzlich oder privat krankenversichert waren.
Diese Vorschrift ist ein Auffangtatbestand bzw. ein subsidiarer Versicherungsschutz;
er gilt nur, solange und soweit nicht ein vorrangiger Versicherungstatbestand z. B
durch Wiederaufnahme eines versicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnisses oder
durch Einsetzen von Sozialleistungen (ALG |, I, Grundsicherung) eingreift.

Inhaftierte sind also am Tag der Entlassung in dieser subsididren gesetzlichen
Krankenversicherung pflichtversichert, falls die gesetzlichen Voraussetzungen auf sie
zutreffen und sie die erforderlichen Schritte vornehmen. Bewilligt der Sozialhilfetrager
spater Sozialhilfeleistungen, bleibt die Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Krankenversicherung — nun aufgrund des vorrangigen Versicherungstatbestandes —
bestehen und die Mitgliedsbeitrdge werden vom Sozialhilfetrager Gbernommen.

Vielfaltige praktische Probleme gibt es jedoch fir einen Entlassenen, um eine
Anmeldung bei der zunachst zustandigen Krankenversicherung zu erreichen, um
sofort oder doch zumindest zeitnah nach einer Entlassung versichert zu werden und
eine Versichertenkarte fir einen dringend notwendigen Arztbesuch zu bekommen.

Schon die Fachkommission hat in ihrem Bericht vom 10.02.2010 festgestellt, dass
die Falle, in denen es nach der Entlassung nicht zu einer Absicherung im
Krankheitsfall kommt, nicht auf gesetzliche Licken zurlickzufihren sind, sondern auf
Schwierigkeiten in der praktischen Herstellung des Versicherungsschutzes; sie hat
deshalb eine gezielte Beratung und Unterstitzung im Rahmen des
Ubergangsmanagements empfohlen. Eine Stelle, die diese gezielte Beratung und
Unterstitzung durch eine in den komplizierten Fragen des
Krankenversicherungsschutzes versierte Person leistet, ist aber nicht eingerichtet
worden. Zwar sind nach dem Abschlussbericht der Fachkommission in einer
Vereinbarung vom Marz 2010 zwischen der Justizbehérde und der damaligen
Behdrde far Wirtschaft und Arbeit Regelungen vereinbart worden, wie der Weg vom
Erhalt einer Bescheinigung des zustandigen Sozialhilfetragers fir die Anmeldung bei
einer Krankenkasse vereinfacht wird,*° und es ist ein umfangreiches Merkblatt vom
01.04.2010 von der Justizbeh6érde Uber die Sozial-, Arbeitslosen- und
Krankenversicherung der Gefangenen an die Hamburger Vollzugsanstalten
Ubersandt worden, in dem der Weg zu einem Versicherungsschutz zeitnah zur

“% Siehe Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft, Drucksache 20/2161, S. 7 Regelungen fiir den
Krankenversicherungsschutz. Durch diese Vereinbarung ist auch ein weiteres Problem, die
Anrechnung eines Uberbriickungsgeldes nach der Entlassung von Strafgefangenen, zufriedenstellend
geldst worden.
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Entlassung beschrieben wird.*' Ergdnzend sind Informationsgesprache mit der
Leiterin und den Abteilungsleiterninnen der UHA durch Vertreter der Justizbehérde
und der Behorde fir Arbeit und Soziales gefiihrt worden.

Doch in der Praxis gibt es immer wieder Probleme.** So kommt es nach Auskunft der
UHA mehrmals im Jahr vor,*® dass sie einem schwerstkranken Inhaftierten, der
dringend operiert werden muss, bei der Entlassung nicht sagen kénnen, wie fir ihn
schnellstmdglich eine Anmeldung bei einer Krankenkasse erreicht und ihm eine
Versichertenkarte flar einen Arztbesuch oder eine entsprechende vorlaufige
Bescheinigung ausgehandigt werden kann.

4.2.2.3.2.1.2. Veranderungsvorschlage

Die bisherige Beratung der UHA (fir entlassene Strafgefangene und damit fir alle
Hamburger Strafanstalten gilt die dargestellte Problematik Ubrigens in gleicher
Weise) auf schriftichem Wege durch das erwahnte Merkblatt und erganzend
gefuhrte Informationsgesprache ist angesichts der Komplexitat der Regelungen zum
Krankenversicherungsschutz** nicht ausreichend far ein wirksames
Krisenmanagement flr kranke Entlassene.

Die Empfehlung der Fachkommission wird deshalb in folgender Weise konkretisiert:

Es ist unverzlglich geboten, eine Stelle zu definieren und zu finanzieren, die in
Fallen dringend notwendiger medizinischer Behandlung bzw. Weiterbehandlung von
Gefangenen in Untersuchungs- und Strafhaft unmittelbar nach der Entlassung

“! Siehe Anhang IV. Krankenversicherung, Merkblatt. Dieses Merkblatt ist allerdings nicht nur schwer
zu lesen, sondern fiir einen Laien auch schwer zu verstehen. In einem erganzenden Schreiben der
Justizbehérde an die Leiterlnnen der Hamburger Vollzugsanstalten vom 10.12.2013 ist fiir Gefangene,
die vor der Inhaftierung krankenversichert waren, eine weitere Vereinfachung zum Aufleben des
Versicherungsschutzes unmittelbar nach der Entlassung mitgeteilt worden. Diese setzt jedoch voraus,
dass der Inhaftierte, nachdem er nach Haftbeginn die Krankenkasse (ber die Inhaftierung informiert
hat, zum Ende der Haft mitteilt, wann er entlassen wird und erneut Versicherungsleistungen in
Anspruch nehmen wird. Dies ist Unterschungshaftgefangenen nicht méglich, so dass dieses
vereinfachte Verfahren fir sie nicht in Betracht kommt. Fiir Gefangene, die vor der Inhaftierung nicht
versichert waren (sicher ein kleinerer Kreis und Uberwiegend Migranten), ist dieses Verfahren ohnehin
keingangbarer Weg.

“2 Siehe dazu Anhang IV, Krankenversicherung, Weg zu einem Krankenversicherungsschutz fir Straf-
und Untersuchungshaftgefangene nach der Entlassung und dabei auftretende Probleme.

*3 Geschatzt etwa fiinf mal; Das sind aber nur die Félle, in denen die Mitarbeiterlnnen der UHA
ausdrlcklich um Rat gefragt werden. Das Dunkelfeld dringend behandlungsbediirftiger Entlassener
wird weitaus grdBer geschatzt. Hinzu kommen langbestrafte Gefangene, die schwer erkrankt im ZKH
auf ihr Lebensende zugehen und fir die man versucht, ein Hospiz oder eine andere Einrichtung zu
finden, damit sie in Freiheit sterben kénnen; hier gibt es auch sehr oft Probleme, einen Kostentrager
zu finden.

* Man lese nur das - an die Gefangenen auszuhandigende (!) - Merkblatt, Anhang IV.
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- schnell und fachkundig in Fragen des Krankenversicherungsschutzes berat
und die praktische Wirksamkeit des gesetzlichen Versicherungsschutzes
nach § 5 Abs 1 Nr. 13 SGB V herbeifihrt

- ggof. notwendige (vorlaufige) Bescheinigungen ausstellt und

- gof. Eilantrage bei den zustandigen Amtern und Einrichtungen stellt.

4.2.2.3.2.2. Sonstige Hilfen

4.2.2.3.2.2.1. Ist-Situation

Taglich® werden im Durchschnitt 3 — 4 Gefangene aus der Untersuchungshaft
entlassen. Dringende Unterstitzung im Sinne eines Krisenmanagements brauchen
davon insbesondere jene Gefangenen, die infolge der Inhaftierung ihre Wohnung
verloren haben*® und nun plétzlich ,auf der StraBe stehen“. Die UHA handigt den
Entlassenen zwar ein Merkblatt ,Informationen und Kontaktadressen fir
Haftentlassene® aus, auf dem zahlreiche Hilfseinrichtungen fir Manner und Frauen
fir die verschiedenen Bedarfe — Wohnungslosigkeit, Suchtprobleme, Beantragung
von ALG I, allgemeine Sozialberatung u. a. m. — aufgefihrt sind. Doch die meisten
dieser Einrichtungen haben nur eingeschrankte Offnungszeiten, so dass das
Merkblatt wenig hilft bei Entlassungen am spaten Nachmittag oder, schlimmer noch,
am Freitagnachmittag. Hinzu kommt, dass nach Auskunft der UHA flr einen groBen
Teil der Untersuchungshaftgefangenen das Merkblatt mit der Vielzahl der
Hilfseinrichtungen mit unterschiedlichen Angeboten und Offnungszeiten sehr
verwirrend ist und sie deshalb nicht in der Lage sind, in Betracht kommende
Hilfsangebote gezielt zu realisieren.

4.2.2.3.2.2.2. Veranderungsvorschlag

Eine zentral gelegene Anlauf- und Beratungsstelle fur Straffallige, wie sie bereits flr
Entlassene ohne Bewahrungshelfer vorgeschlagen worden ist, ware die beste
Lésung auch fur Entlassene aus der UHA. Hier kdnnten sie gezielt Unterstlitzung
erhalten in Fallen plétzlich auftretender Wohnungslosigkeit oder akuten
Beratungsbedarfs (z. B. Uber die Beantragung von ALG Il). Mit Hilfe dieser Anlauf-
und Beratungsstelle misste auch in akuten Notlagen eine finanzielle Unterstlitzung
stattfinden, zum Beispiel aus einem durch BuBgelder finanzierten Fonds.

*5 AuBer am Wochenende, siehe oben.
“¢ 7 . B. wegen Dauer der Untersuchungshaft langer als 6 Monate oder weil eine Riickkehr in die
bisherige Wohnung wegen Abbruchs persénlicher Beziehungen entfallt.
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Des Weiteren kénnten die Entlassenen hier Beratung und Vermittlung finden
betreffend Hilfsangebote fiir Problemlagen, die die Gefangenen wahrend der Haft
verdrangt haben, die sie aber nun nach Rluckkehr in die Freiheit wieder belasten.

Voraussetzung  flr eine wirksame Unterstitzung von Entlassenen aus der
Untersuchungshaft ist allerdings, dass die Zentrale Anlaufstelle Offnungs- und
Bereitschaftszeiten hat, die auch far Entlassene am spaten Nachmittag,
insbesondere auch am Freitagnachmittag, noch schnelle Hilfe ermdglicht.

5. Personalentwicklung

Zur Personalentwicklung im Gesamtsystem der ambulanten und stationaren
Resozialisierung in Hamburg ist kritisch anzumerken, dass eine an klaren und
nachvollziehbaren Kriterien orientierte ressortlibergreifende Planung und Steuerung
nicht erkennbar ist. Dies geht zu Lasten fachlicher Effektivitat (die Erfolge sozialer
Integration und Vermeidung des Rduckfalls kénnten erhdéht werden) und
wirtschaftlicher Effizienz (die Ressourcen werden unter Kosten-Nutzen-Aspekten
nicht optimal eingesetzt). AuBerdem findet ein entsprechendes Controlling nicht
statt.

5.1. Vollzug

Der Léandervergleich 2012 fiar die Personalsituation im Justizvollzug (internes
Personal) weist aus, dass Hamburg im Vergleich zu allen anderen Bundeslandern
pro 100 Gefangene in allen Funktionskategorien (Fachdienste; héherer, gehobener
und mittlerer Dienst) mit groBem Abstand fast immer die Spitzenposition besetzt; dies
gilt insbesondere fir den groBen (und besonders wichtigen) Personalanteil des
Allgemeinen Vollzugsdienstes (Hamburg 67,32 pro 100 Gefangene ; Berlin 48,44;
Bremen 36,83; Schleswig-Holstein 49,05).*’

Zurtckzufthren ist dies auf den Rickgang in der Gefangenenbelegung seit 2003 um
ca. 40%. Der Ruckgang hat sich auch in den Jahren 2012 und 2013 fortgesetzt.

*’ Siehe Anhang V, Landeriibersicht Personal im Justizvollzug.
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5.2. Soziale Dienste der Justiz:*

5.2.1. Bewahrungshilfe

Véllig im Gegensatz dazu steht eine im bundesweiten Vergleich véllig unzureichende
Personalausstattung bei der Bewdahrungshilfe in Hamburg: hier liegt die
Fallzahlbelastung seit Jahren bei ca. 105 Probanden pro Bewahrungshelfer.*

5.2.2. Gemeinnitzige Arbeit

Die Aufgaben der Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Vermeidung der
Vollstreckung von  Ersatzfreiheitsstrafen werden im Fachamt von 9
Sozialpadagoglnnen und 2,5 Verwaltungskraften wahrgenommen. (Siehe zum
Landervergleich obige Ausflihrungen unter 4.2.1.1.)

5.2.3. Haftentlassungshilfe

Far die Aufgaben der Haftentlassungshilfe fir ca 1700 jahrlich ohne Bewahrung
Entlassene sind in der Haftentlassungshilfe beim Fachamt 5 Sozialpadagoglnnen ,
1 Verwaltungsfachkraft und 1 Abschnittsleitung eingesetzt. 2009 wurden 852
Personen beraten, 714 davon bereits in der Haftanstalt.

Bei gleichzeitiger vélliger Unterausstattung freier Trager im Aufgabenbereich der
Entlassungshilfe, des Ubergangsmanagements und der Nachsorge und im Vergleich
zu diesem Entwicklungsschwerpunkt in allen anderen Bundeslédndern ist deutlich,
dass fur diese Aufgabenstellung ein erheblicher Personalmehrbedarf besteht.

5.2.4. Fazit

Eine an einem Gesamtkonzept der Integrierten ambulanten und stationdren
Resozialisierung und einer entsprechenden Aufgabendefinition orientierte
Neuordnung der Personalbemessung und Personalzuordnung in allen 3 S&aulen
(Vollzug, Soziale Dienste der Justiz, Freie Straffalligenhilfe ) ist dringend erforderlich.
Offensichtlich werden die (wertvollen) personellen Ressourcen in den Arbeitsfeldern
der Resozialisierung in Hamburg im Hinblick auf ihre Effektivitdt und Effizienz nicht
optimal eingesetzt.

*8 Auch bei der Gerichtshilfe ist eine Fehlsteuerung offensichtlich: die Aufgabe der Berichterstattung
im Ermittlungs- und Vollstreckungsverfahren wird im Hamburg zur Zeit von 1 Bewahrungs- und
Gerichtshelferin beim Fachamt wahrgenommen. Diesen minimalen personellen Kapazitaten entspricht
die im Landervergleich minimale Auftragslage: im Jahr 2008 in Hamburg 6 Berichte im Ermittlungs-
und Hauptverfahren (zum Vergleich: in Schleswig-Holstein im Jahr 2008: 780).

*® Siehe Aufstellung des Fachamtes Straffalligen- und Gerichtshilfe im Kommissionsbericht, S. 63.
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Anhang |
Freie Straffalligenhilfe Hamburg - Mittel aus dem Justizhaushalt

Die Zahlen stammen aus der Antwort des Senats vom 18.06.2013 auf die kleine Anfrage vom 10.06.2013, Drucksache 20/8337

HFV* GWG* ViM*
U.-management/Nachsorge 6.000,00
Schuldnerberatung
Gewaltpravention 10.800,00
Fortbildung fur enrenamtl. MA 1.102,70
Gesamtaufwand Straffalligenhilfe in freier Tragerschaft 6.000,00 10.800,00 1.102,70 Summe:

* HFV - Hamburger Flrsorgeverein von 1948 e.V.
GWG - Gemeinniitzige Wohnheimgesellschaft des Hamb. Flirsorgevereins mbH
VM - Verein fir freie Mitarbeit im Hamburger Strafwollzug e.V.

17.902,70
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Anhang |
Freie Straffélligenhilfe Hamburg - Mittel aus dem Haushalt der Sozialbehorde (BASFI)
Die Zahlen und Angaben zu den Leistungen der Behorde flir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI) fir die Straffalligenhilfe stammen

zum Teil aus der Antwort des Senats vom 18.06 2013 auf die Kleine Anfrage vom 10.06.2013, Drucksache 20/8337,
zum Teil (Angaben der Gem.Wohnheim GmbH) aus dem Jahresbericht des Tragers fir 2012.

. GWG* Integrationshilfen*
U.-management/Nachsorge (incl. betr. Wohnen und Berufsférderung) 606.346,00 206.762,54

Gewaltpravention 22.000,00

Fortbildung fiir ehrenamtl. MA

Gesamtaufwand BASH 628.346,00 206.762,54 Summe: 835.108,54

* GWG - Gemeinniitzige Wohnheimgesellschaft des Hamb. Firsorgevereins mbH
Integrationshilfen - Integrationshilfen e.V.
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Anhang |

Freie Straffélligenhilfe Schleswig-Holstein

Aufgabeniibertragung und Mittelausstattung an Freie Trager der Straffalligenhilfe aus dem Justizhaushalt

Die Zahlen stammen aus dem Landeshaushaltsplan Schleswig-Holstein 2011 /2012
Einzelplan 09 - Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Integration

Seite Haushaltstitel Mittel in Euro

27 685 01 Uni-Klinik Kiel, Primarpravention zur

Verhinderung sexueller Ubergriffe auf Kinder 80.000,00
28 533 01 Therapie und Beratungsangebote fiir

Sexual- und Gewaltstraftater 30.000,00
28 534 02 Aus- und Fortbildung ehrenamtl. Helfer im

Justizvollzug 30.000,00
29 681 05 Auslagenerstattung fur Ehrenamtliche in der

Straffalligenhilfe 13.000,00
29 684 06 Zuwendungen an Freie Trager fur Aufgaben nach

§ 9BGG 730.000,00
29 684 09 Therapie und Beratungsangebote fiir

Sexual- und Gewaltstraftater (hier auch staatl. Angebote !) 400.000,00
29 684 10 Fortentwicklung und Koordination der Straffalligenhilfe

(Landesverband) 35.000,00
42 684 01 Zuschusse an Bildungstrager zur Férderung der berufl.

Orientierung und Qualifizierung von Strafgefangenen,

Integration in den Arb.-markt 1.173.900,00
44 533 61 Sonstige Ausgaben flr externe Fachkrafte 305.000,00
45 537 61 Ausgaben fiir Therapiemafinahmen und fir externe

Fachkrafte Schuldnerberatung

Summe 2012

1.145.000,00

3.941.900,00
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Freie Straffalligenhilfe Mecklenburg-Vorpommern

Der eingereichte Erhebungsbogen wurde durch das Justizministerium wie folgt beantwortet:
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Welche Aufgaben der Straffilligenhilfe fiir Erwachsene wurden an Freie Triiger iibertragen?

Einzelabfrage Mecklenburg-

Aufgabe iibertragen Jahresbudget 2012 Jahresbudget 2011
X =1Ja)

Téter/Opfer- Ausgleich X 111.000 € 111.000 €

Vermeidung der Vollstreckung von X 430.000 € 446.000 €

Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit

(Projekt Ausweg)

Berufsforderung (Job aktiv) X 185.418 € 270.829

U-Management (Sicher landen) X 69.000 € 69.000 €

Gesamtaufwand Straffalligenhilfe in freier Tragerschaft 795.418,00 896.829,00
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Anhang |

Freie Straffélligenhilfe Niedersachsen

Der eingereichte Erhebungsbogen wurde durch das Justizministerium Niedersachsen wie folgt beantwortet:

Aufgabe iibertragen Jahresbudget 2012 Jahresbudget 2011
(X = Ja)

Tater/Opfer-Ausgleich teilweise 336.000,- EUR 336.000,- EUR
Gemeinniitzige Arbeit (Arbeit statt Strafe) nein 0,- EUR 0,- EUR
Freie Straffalligenhilfe, im Einzelnen: ja 1.300.000,- EUR 1.300.000,- EUR

- Ubergangsmanagement

- Hilfen zur Sicherung der Lebensunterhaltes

- Wohnungsbeschaffung

- Hilfe bei der Arbeitssuche

- Schuldenberatung

- Rechtsberatung

- Gesprachsangebote

- Beratung und Vermittlung bei Suchtproblemen

- Familien- und Angehdrigenarbeit

- Geldverwaltung statt Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe

Wohnprojekte ja 257.000,- EUR 257.000,- EUR

Gesamtaufwand Straffalligenhilfe in freier Tragerschaft 1.893.000,00 1.893.000,00
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Anhang |

Freie Straffédlligenhilfe Bremen

Die Angaben stammen aus der Vorlage der Senatsverwaltung fiir Justiz und Verfassung fir die Sitzung des Rechtsausschusses am 12.06.2013

. Brem. Straff.-Betreuung Comeback GmbH GISBU GmbH Hoppenbank Mauern 6ffnen  TOA Bremen Quersummen
U-management/Nachsorge 51.000,00 34.000,00 62.000,00 113.000,00 26.000,00 286.000,00
Berufsférderung 47.000,00 47.000,00
Schuldnerberatung 29.000,00 29.000,00
TOA 16.000,00 88.000,00 104.000,00
Gemeinniitzige Arbeit 34.000,00 129.000,00 170.000,00 333.000,00
Kunstprojekt 16.000,00 16.000,00
Gesamtaufwand Straffalligenhilfe in freier Tragerschaft 80.000,00 68.000,00 207.000,00 330.000,00 16.000,00 114.000,00 815.000,00
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Anhang |

Freie Straffalligenhilfe Berlin

Der eingereichte Erhebungsbogen wurde durch die Senatsverwaltung fiir Justiz wie folgt beantwortet

Aufgabe Finanzierung Ubertragen Jahresbudget 2012 Jahresbudget 2011
Uber (X=Ja)

Tater/Opfer-Ausgleich

Opferhilfe/Zeugenbetreuung Zuwendung X 159.540,00 € 150.730,00 €

Gemeinnitzige Arbeit (Arbeit statt Strafe) Zuwendung X 443.342,00 € 382.760,00 €

schulische und berufliche Qualifizierung Zuwendung X 1.313.853,00 € 1.603.060,00 €

U-Management / Nachsorge Zuwendung X 10.812,00 € 3.100,00 €

Beratung und Betreuung von Strafgefangenen Zuwendung X 173.407,00 € 140.360,00 €

Gewaltpravention (Beratung fir Manner - gegen Gewalt) Zuwendung X 95.000,00 € 95.000,00 €

Runder Tisch zur Informationsversorgung und Betreuung auslandischer

Inhaftierter Zuwendung X 25.000,00 € 25.000,00 €

BehandlungsmaBnahmen (Anti-Gewalt-Training, Gruppenangebot Sucht/- Dienstleistun

Alkoholabhéngigkeit, Gruppenangebot fiir drogenabhangige Strafgefangene,  gsvertrage

die sich auf eine externe Therapie geméaB § 35 BtmG vorbereiten, Training mit den

soziales Kompetenzen, Motivationsgruppe, Entlassungsvorbereitung) JVA'en X 206.400,00 € 92.000,00 €

(Budget laut Haushaltsplan)

Gesamtaufwand Straffilligenhilfe in Freier Trdgerschaft in Berlin

2.427.354,00 €

2.492.010,00 €
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Anhang I
Gemeinnitzige Arbeit

Tabellarische Aufstellung zum Vergleich der Effektivitat der Arbeitsleistung bei der
Vermittlung in gemeinnttzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen fir das Jahr 2012

Hamburg®®

Beauftragte Stelle Soziale Dienste der Justiz , Abt.
Gemeinnutzige Arbeit im Fachamt flr
Straffalligen- und Gerichtshilfe

Personalausstattung 11, 5 Stellen (einschl. Verw.kréfte)

Aufgabenbereich Gemeinndtzige Arbeit zur Abwendung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen
(GA/EFS)

Gemeinndtzige Arbeit als Auflage fr
staatsanwaltschaftliche o. gerichtliche
Einstellungen (GA/Aufl. § 153aStPO) oder
Aufl. bei Bewahrung (GA/Aufl. § 453b

StPO)
Arbeitsleistung
- im Bereich GA/EFS: 1.792 abgeschlossene Fille *’
- im Bereich GA/Aufl. Fallzahl nicht benannt, nur
(§ 153a und § 453b StPO): Gesamtstundenzahl® (s.

Arbeitsergebnisse)

- Arbeitsweise schriftl. Ladung zum Erstgesprach®

*® Die nachfolgenden Zahlen zu Arbeitsleistung und Arbeitsergebnis stammen aus der Antwort des
Senats vom 18. Juni 2013 auf die Kleine Anfrage vom 10.06.2013, Drucksache 20/8337.

°" Aus einer Antwort aus der Justizbehdrde Hamburg Ende Oktober geht hervor, dass es eine eigene
Statistik fur Klienten, die von externen Staatsanwaltschaften oder Gerichten zugewiesen wurden, nicht
gibt; hier wird deshalb davon ausgegangen, dass diese Falle in der Gesamtstatistik eingeschlossen
sind (wie in den zum Vergleich herangezogenen Bundeslandern auch).

%2 Auskunft der Justizbehdrde vom 13. September 2013.
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- UmrechnungsmaBstab fir GA/EFS: 6 Stunden, in Harteféllen 3
(Stunden pro Hafttag) Stunden®*
fir GA/EFS: i.d. Regel ebenfalls 6 Stunden

Arbeitsergebnisse

- im Bereich GA/EFS: ersparte Hafttage 21.684
- im Bereich GA/Aufl. insgesamt 15.916 Stunden
- durchschnittl. Zahl der getilgten 12,1

Tage pro Fall GA/EFS

- Effektivitatsquotient pro Stelle = 2.168 ersparte Hafttage
im Bereich GA/EFS*

Berechnung des Stellenanteils fiir den Bereich GA/Aufl. §8 153a und 453b St PO
sowie des Arbeitsergebnisses pro Stelle flir den Bereich GA/EFS

- Ausgangsbasis Arbeitsergebnis

fur GA/Aufl 15.916 Stunden
- Bei 6 Stunden pro Tag = 2.650 Tage
11,5 Stellen bearbeiten 21.684  Tage GA/EFS*®
+ 2.650 Tage GA/Aufl.
= 24.334 Tage (100%)
Davon sind 2.650 Tage =11 % (10,9)

Von 11,5 Stellen bearbeiten 11 % das Aufgabengebiet GA/Aufl. = 1,27 % Stellen

°% Naheres (iber die Betreuung des Klienten und den Kontakt zu den Einsatzstellen ist nicht bekannt.
** Geandert ab 2013 auf 5 Stunden (gleichbleibend in Hartefallen) durch die Tilgungsverordnung vom
11. Dezember 2012.

%> Um diesen zu errechnen, muss zuvor der Stellenaufwand fir den Aufgabenbereich GA/Aufl.
berechnet und von der Gesamtstellenzahl abgezogen werden. Fir diese Berechnung siehe im
Folgenden oben im Text.

%® Diese Addition und Umrechnung geht von der Annahme aus, dass Félle von GA/EFS und Falle von
GA/Aufl. etwa den gleichen Arbeitsaufwand fir die Vermittlungsstelle bedeuten. Ob das zutrifft, kann
nicht Uberprift werden. Immerhin ist die durchschnittliche Zahl der zu tilgenden Tagesétze bei
GA/EFS geschatzt etwa 50 - 60, bei GA/Aufl. viel weniger, geschéatzt die Halfte. Der Aufwand, die
letztgenannten Klienten zur vollstdndigen Tilgung anzuhalten, mag deshalb vielleicht etwas geringer
sein.
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Von 11,5 Stellen sind 1,27 - hier etwas groBziigig berechnet 1,5 Stellen -
abzuziehen fir den Bereich GA/Aufl.

Es verbleiben fir den Bereich GA/EFS 10 Stellen.
Arbeitsergebnis pro Stelle fiir GA/EFS : 21.684 Hafttage geteilt durch 10
= 2.168 Hafttage
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Anhang Il
Gemeinnutzige Arbeit

Tabellarische Aufstellung zum Vergleich der Effektivitat der Arbeitsleistung bei der
Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen flr das Jahr 2012

Bremen®’

Beauftragte Stelle ein freier Tréger: Die Briicke des Vereins Hoppenbank e.V.,
2 Standorte in Bremen

Personalausstattung 2,6 Stellen (nur Sozialpadagogen)

Aufgabenbereich GA/EFS
GA/AUfL. nur fiir staatsanw. Einstellungen gem. § 153a StPO
GA vor Bewé&hrungswiderruf

Arbeitsleistung im Bereich GA/EFS abgeschlossene Félle: 873"
im Bereich GA/Aufl. StA Félle insgesamt: 22%
im Bereich GA vor Bewahrungswiderruf: 0

Arbeitsweise Schriftl. Ladung zum Erstgespréach; intensive Begleitung u.

Uberwachung bei der aufgenommenen Tatigkeit. Bei Abbruch

schriftl. Mahnung, bei besonderer Problemlage auch Vorladung

zum erneuten pers. Gesprach, Angebot von Hilfen.

Besonderheiten Mehrere MaBnahmen zur Verhinderung von Ersatzfreiheitsstrafen:

- Alternativ zur Gemeinnitzigen Arbeit wird der Klient mit der
Ladung zum Strafantritt auf das Projekt ,Geldverwaltung” des
Vereins Bremische Straffélligenbetreuung e.V. hingewiesen,
welches zahlungsféhige und —willige Klienten bei der Tilgung der
Geldstrafen unterstitzt. Fir die Vermittlung in Gemeinnitzige
Arbeit melden sich daher nur Klienten, bei denen eine Tilgung
Uberhaupt nicht mehr in Betracht kommt und die i. d. R. wegen
mehrerer psychischer und physischer Probleme einen erhdhten
Betreuungsaufwand haben.

- ,Runder Tisch zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatz-
Freiheitsstrafen” ( u.a. auch mit Justizangehdrigen)

- Einsatz der Gerichtshilfe vor Ladung zum Strafantritt und z. T.
auch bereits vor Auferlegung der Geldstrafe und Festlegung der
Hohe der Ratenzahlung

¥ Die folgenden Zahlen und Angaben stammen aus dem Jahresbericht 2012 des Vereins

Hoppenbank e.V. (Auszug Briicke Bremen), der vom Leiter der Sozialen Dienste beim Senator fur
Justiz und Gleichstellung in Bremen am 14.10.2013 Ubersandt worden ist, sowie aus tel. Ausklinften
einer Mitarbeiterin der Briicke Bremen.

%8 In dieser Zahl sind die Auftrdge von externen Staatsanwaltschaften eingeschlossen.

5 Wie FuBn 2.
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Durchschnittl. Zahl der 21,3 Tage
getilgten Tage pro Fall

Umrechnungsmafstab fur GA/EFS 4 Stunden , keine Hértefallreduzierung
(Stunden pro Hafttag) for GA/Aufl. § 153a StPO: i.d.R. ebenfalls 4 Stunden
Arbeitsergebnisse im Bereich GA/EFS: 18.612 ersparte Hafttage

pro Stelle = 7.100 ersparte Hafttage

Wegen des um ein Drittel niedrigeren UmrechnungsmaBstabes wird
der Effektivititsquotient — geschatzt — um gut ein Drittel®® reduziert
auf

etwa 4.500 ersparte Hafttage

60 Dies entspricht in etwa den Ergebnissen der ,Briicke” fir das Jahr 1997, als der

UmrechnungsmafBstab noch 6 Stunden pro Tag betrug. Die Zahlen fiir 1997 ergeben auch noch einen
Effektivitatsquotienten von etwa 4.700 ersparten Hafttagen pro Stelle
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Berechnung des Stellenanteils fiir den Bereich GA/Aufl. § 153a StPO
sowie
des Arbeitsergebnisses pro Stelle fiir den Bereich GA/EFS

Ausgang ist die Arbeitsleistung im Bereich GA/AUfl.: 22 Falle®
Zusammen mit Bereich GA/EFS = 873 Falle

= 895 Falle =100 %
Davon sind 22 Félle =25%
2,5 % Arbeitsaufwand fiir 2,6 Stellen = 0,07 % Stellen

Dieser Anteil an Arbeitsaufwand fiir den Bereich GA/Aufl. stellt eine zu
vernachlassigende GroBe dar.

Somit ware das Arbeitsergebnis pro Stelle flir den Bereich GA/EFS wie folgt zu
berechnen:

2,6 Stellen erzielen 18.612 Hafttage = 7.100 ersparte Hafttage pro Stelle
Sodann Abschlag um ein Drittel wegen des um ein Drittel geringeren
UmrechnungsmalBstabes; das entspricht dem Ergebnis in Bremen fir das Jahr 1997,
als der UmrechnungsmafBstab noch 6 Stunden war.

Das ergibt etwa 4.700 ersparte Hafttage pro Stelle.

o Bei dieser Addition und anschlieBenden Berechnung des Anteils wird davon ausgegangen, die

Félle GA/EFS und GA/Aufl. den gleichen Arbeitsaufwand erfordern (obwohl bei GA/EFS
durchschnittlich 50 Tagessatze, bei GA/Aufl. durchschnittlich nur 22 Tage abzuarbeiten sind, s.
beigeflgten Jahresbericht S. 48 und S. 49).
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Anhang Il
Gemeinnutzige Arbeit

Tabellarische Aufstellung zum Vergleich der Effektivitat der Arbeitsleistung bei der
Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen flr das Jahr 2012

Beauftragte Stelle

Personalausstattung
(einschl. Verw.kréfte)

Aufgabenbereich

Arbeitsleistung ©

Arbeitsweise

Besonderheit

Berlin(Freie Trager)®

2 freie Trager:
1.Straffélligen- und Bewahrungshilfe Berlin e. V. (sbh Berlin)
2.Freie Hilfe Berlin e. V.

zu 1. 3,75 Stellen
Zu 2. 4 Stellen
nur GA/EFS

eingegangene Auftrage
zu 1. 1.234
Zu 2. 1.014 zusammen: 2.248

schriftliche Ladung zum Erstgespréach, bei Problemen oder
Motivationseinbriichen bei der Ableistung erneute Ladung
zum Gesprach, ggf. Vermittlung ein eine andere Einsatz-
stelle; im Projekt zu 2. u. U. sogar noch eine dritte persén-
liche Intervention.

Offenbar gibt es fur die freien Trager in Berlin keine Prob-
leme, genigend geeignete Einsatzstellen zu finden. Die
sbh- Berlin hat etwa 800 Einsatzstellen als Kooperations-
partner; sie betreibt auBerdem in groBem Umfang ein Pro-
jekt zur Renovierung von Schulen, flr das es — finanziert
vom Bauamt und Schulamt i. H. von 60.000,- € - einen
Bau leiter und zwischen 50 — 60 Klienten fiir GA abstellt
(damit

®2 In Berlin ist die Halfte der Aufgabe GA/EFS auf freie Trager Ubertragen, die andere Halfte wird von
den Sozialen Diensten der Justiz wahrgenommen.

® Die folgenden Zahlen stammen aus der von der Haushaltsreferentin in der Senatsverwaltung fiir
Justiz und Verbraucherschutz Berlin am 1. November 2013 Ubersandten Leistungsbilanz 2012,
Jahresbericht des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, Auszug Forderbericht Arbeit statt Strafe.



Umrechnungsmalfstab
(Stunden pro Hafttag)

Arbeitsergebnis

durchschnittliche
Zahl der getilgten

Effektivitatsquotient
im Bereich GA/EFS
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kann es etwa 22 % der zugewiesenen Klienten bei einem

eigenen Beschaftigungsgeber einsetzen). Die Klienten

erhalten Fahrgeld, Arbeitskleidung und ein Mittagessen.

Weitere 30 Klienten durchschnittlich sind vom Projekt

Zu 1. standig bei der Berliner Tafel eingesetzt. Das Projekt

Zu 2. setzt demgegeniber (mit erhdhtem

Verwaltungsaufwand) bevorzugt eine Vielzahl kleiner

Beschaftigungsgeber ein, wo die Klienten mehr an die

Hand genommen werden.

6 Stunden; in folgenden Fallen nur 3:

- bei erheblichen gesundheitlichen Beeintrachtigungen

- bei Wochenendarbeit (dies, falls der Klient in der Woche
mehr als 30 Stunden oder in Nachtschichten arbeitet).

ersparte Hafttage

zu 1. 34.452

Zu 2. 35.626 zusammen 70.078

zu 1. 28

zu 2. 35 zusammen 31
Tage pro Fall

pro Stelle

zui. 9.187

zu 2. 8.906 zusammen 9.042
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Anhang Il
Gemeinnutzige Arbeit

Tabellarische Aufstellung zum Vergleich der Effektivitat der Arbeitsleistung bei der
Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen flr das Jahr 2012

Beauftragte Stelle

Personalausstattung
Aufgabenbereich
Arbeitsleistung

Arbeitsweise

UmrechnungsmafBstab
(Stunden pro Hafttag)

Arbeitsergebnis

Durchschnittl. Zahl der
getilgten Tage pro Fall

Effektivitatsquotient
im Bereich GA/EFS

Schleswig — Holstein®

vier freie Trager jeweils in den vier Landgerichtsbezirken:
Evangelische Stadtmission Kiel, Kiel

Vorwerker Diakonie, Libeck

AWO Unterelbe, ltzehoe; Diakonisches Werk des Kirchenkreises
Schleswig-Flensburg, Flensburg

insgesamt 7,15 Stellen (einschl Verw.krafte)
nur GA/EFS
insgesamt in SH eingegangene Falle: 2.303%

schriftl. Ladung zum Erstgesprach an Klienten am Sitz der Ver
mittlungsstelle , Hausbesuche bei auswérts wohnenden Klienten
zum Erstgesprach, z. T. auch fir die Uberwachung bei Problemen
in der Ableistung der GA,; i. U. schriftliche Ladungen und
erforderliche Mahnungen, dies auch ggf. tel.

6 Stunden, in Hartefallen 3 Stunden

ersparte Hafttage 23.484

10,2

pro Stelle = 3.284 ersparte Hafttage

64

Die nachfolgenden Zahlen und Angaben beruhen auf telefonischen Auskinften von

Mitarbeitern/Innen der vier freien Trager.

65

In dieser Zahl sind die Auftrage von externen Staatsanwaltschaften eingeschlossen.
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Anhang Il
Gemeinnutzige Arbeit

Tabellarische Aufstellung zum Vergleich der Effektivitat der Arbeitsleistung bei der
Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen flr das Jahr 2012

Mecklenburg-Vorpommern®

Beauftragte Stelle vier freie Trager jeweils in den vier Landgerichtsbezirken:
Phonix e.V., Rostock
Evangelische Suchtkrankenhilfe, Schwerin
AWO Kreisverband Vorpommern e.V. ,Stralsund
AWO Kreisverband Mecklenburg-Strelitz e.V., Neustrelitz

Personalausstattung insgesamt 8 Stellen
(einschl. Verw.kréfte)

Aufgabenbereich nur GA/EFS
Arbeitsleistung insgesamt in MV eingegangene Falle: 3.309%
Arbeitsweise schriftl. Ladung zum Erstgesprach bei ortsanséssigen Klienten,

Hausbesuche bei auswérts wohnenden Klienten, dabei auch in
Absténden persdnl. Kontakt zu den Einsatzstellen

Besonderheit Eine Besonderheit gegenuber anderen Vermittlungsstellen liegt
darin, dass die Freien Trager in MV zusammenarbeiten mit sog.
Einsatzstellen mit besonderem Betreuungsangebot®®, die in ein
geschranktem Umfang nur flir besonders problematische Klienten
eingesetzt werden kdnnen Hat der Verurteilte die GA
aufgenommen, Ubernehmen die Mitarbeiterinnen der Einsatzstellen
seine Betreuung, geben Hilfestellung bei Problemen und
Motivationseinbriichen und bemiihen sich, ihn zur Fortsetzung der
Tatigkeit anzuhalten. Diese besonderen Einsatzstellen haben
sozialpadagogisch geschulte Fachkrafte und werden flr ihre
Betreuungsarbeit Gber das Budget des jeweiligen freien Tragers

finanziert.
UmrechnungsmaBstab 6 Stunden, in Harteféllen Reduzierung bis auf 3 Stunden nach
Stunden pro Hafttag) Ermessen des Rechtspflegers der Staatsanwaltschaft
Arbeitsergebnisse 67.688 ersparte Hafttage

66 Die nachfolgenden Zahlen und Angaben beruhen auf einer schriftlichen Antwort des

Justizministeriums Mecklenburg-Vorpommern (E-Mail) vom 19.06.2013 und auf tel. Ausklnften der
Sachbearbeiterin des Ministeriums sowie tel. Auskiinften von Mitarbeiterlnnen der vier freien Trager.
&7 In dieser Zahl sind die Auftrdge von externen Staatsanwaltschaften eingeschlossen.

68 Diese Einsatzstellen kénnen pro Fall nur max. 10 Tage Betreuungsarbeit in Rechnung stellen.
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Durchschnittl. Zahl der 20,5
getilgten Tage pro Fall

Effektivitadtsquotient pro Stelle = 8.461 ersparte Hafttage
im Bereich GA/EFS
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) Anhang lli
Ubergangsmanagement

Das Nachsorgeprojekt Chance in Baden-Wiirttemberg®®

Zielgruppe

Ubergangsmanagement

Aufbauorganisation

Ablauforganisation

Strafgefangene

- die Endstrafe verbliBen oder vorzeitig auf Bewahrung ohne
Bewahrungshelfer entlassen werden

- Verurteilte zu Ersatzfreiheitsstrafe, die bereits mehrfach
Ersatzfreiheitsstrafe verbliBt haben (erhdhte Ruckfallgefahr)

- die urspriingliche Altersbegrenzung auf junge Strafgefangene bis
27 Jahre ist zunachst angehoben worden auf 40 Jahre, seit 2013
ganzlich aufgehoben

- durch haupt- und ehrenamtliche Mitglieder von freien Tragern der
Straffalligenhilfe

- bedeutet die Entlassungsvorbereitung und anschlieBende
Nachsorge flir in der Regel. 6 Monate nach der Entlassung,

- mit der Methode des Fallmanagements, d. h. Klarung des
Hilfebedarfs und Koordinierung der angezeigten Hilfen, Betreuung
und Begleitung des Klienten als zentraler Ansprechpartner

Trager des Projekts Chance ist das ,Netzwerk Straffélligen-Hilfe in
Baden Wirttemberg“; es besteht aus drei groBen Landesverbanden.
In das Netzwerk eingebunden sind 45 Vereine und Verbdnde der
Freien Straffalligenhilfe; sie bieten mit vielfaltigen Projekten ein
flachendeckendes Angebot an Hilfen fir Straffallige und Angehérige.
Die beteiligten Trager haben sich durch Kooperationsvereinbarungen
zur Einhaltung bestimmter Vorgaben fir die Mitwirkung am Projekt
verpflichtet (z. B. Nutzung best. Dokumente, Teilnahme an
Qualitétszirkeln, Schulung der haupt- wund ehrenamtlichen
Fallmanager).

Das Projektmanagement erfolgt durch eine Steuerungsgruppe, die
aus Vertretern der 3 Landesverbande besteht. Hauptaufgaben der
Steuerungsgruppe sind Netzwerkkoordination und
Qualitdtsmanagement.

Das Ubergangsmanagement vollzieht sich in 2 Schritten:

- Ein Koordinator/Motivator spricht in der JVA in Kooperation mit
dem Sozialdienst der JVA gezielt den fiir eine Nachsorge in
Betracht kommenden Klienten an, klart dessen Bereitschaft zur
Teilnahme an der Nachsorgebetreuung und flhrt ggf. seine
Einverstandniserklarung herbei; danach Ubergibt er den Fall an den
zustédndigen Fallmanager des geplanten Wohnorts des Klienten
nach der Entlassung.

- Der Fallmanager sucht den Klienten mind. 3 Monate vor der

69

Hinweise zum Projekt sind zu finden unter: www.bwstiftung.de/gesellschaft-kultur;

www.projekt-chance.de/?nachsorgeprojekt-chance; weitere Informationen wurden eingeholt einem

Mitglied der Steuerungsgruppe.



Nachsorgeheft

Qualitdtsmanagement

Kosten

Evaluation”

Seite 56

Entlassung auf, schlieBt mit ihm eine Betreuungsvereinbarung und
erstellt auf der Grundlage des Entlassungsplanes gemeinsam mit
dem Klienten den Nachsorgeplan; hierin sind je nach Hilfebedarf
alle MaBnahmen festgelegt; der Plan wird im Verlauf der Betreuung
fortgeschrieben. Der Klient ist hierdurch zur Mitwirkung verpflichtet.
Nach der Entlassung betreut und begleitet der Fallmanager den
Klienten und koordiniert die Hilfsangebote. Die
Nachsorgebetreuung kann einvernehmlich vor der tblichen Dauer
von 6 Monaten beendet werden.

Es begleitet den Klienten aus der Haft bis zum Ende der

Nachsorgebetreuung. Es ist ein zentrales Steuerungselement zur

MaBnahmeplanung (nach dem Grundsatz der durchgehenden

Intervention), Dokumentation, Abrechnung und Evaluation und besteht

aus 3 Teilen:

- Teil 1: enthdlt die Entlassungsplanung der JVA, die
Betreuungsvereinbarung, eine datenschutzrechtliche Erklarung,
den Nachsorgeplan und dessen Fortschreibung.

- Teil 2 enthélt die Abrechnungsunterlagen des Fallmanagers

- Teil 3 enthédlt Unterlagen zur Evaluation

ist ein ganz wesentlicher Bestandteil des Projekts. Dazu dienen:

- standardisierte Dokumente und Ablaufe

- regelmaBige (alle 3 -4 Monate ) Qualitatswerkstatten

- System der Qualitédtsentwicklung und Bewertung durch Kennzahlen
- Bausteine zur Ausbildung der Fallmanager

- Kosten fir das gesamte Projekt im Jahr 300.000, -€ (bei
durchschnittlich 180 Klienten pro Jahr)

- Kosten pro Fall durchschnittlich 1.000,-€

- Die Vereine erhalten fir die Arbeit der Fallmanager
Leistungsentgelte (40,- € pro Stunde)

Wissenschaftliche Begleitforschung durch das Heidelberger und das
Tabinger Institut fir Kriminologie von Beginn an; sie wird auch nach
Ubernahme der Finanzierung durch den Justizhaushalt seit 2013
fortgeflihrt und durch eine Stiftung finanziert.

Die Wirkung des Projekts auf die psychosoziale Lage und die soziale
Integration der Klienten wird positiv eingeschatzt

70

Evaluationsbericht zum Download unter www.projekt-chance.de/?nachsorgeprojekt-chance.
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) Anhang lli
Ubergangsmanagement

Das Ubergangsmanagement mit EVB-Pool in Bremen”’

Gesamtkonzept

Besondere Kennzeichen

EVB — Pool

Zielgruppe

Aufbauorganisation

Fallmanagement

Ablauforganisation

ein komplexes und sehr ausdifferenziertes System, bestehend aus
drei groBen Bausteinen:

- EVB-Pool (l.)

- Berufshilfebiro (Il.)

- KompentenzCentrum (l11.)

- starke Verantwortung des Vollzugs fir die Entlassungsvorbereitung
und Integrationsplanung

- mabBgebliche Beteiligung freier Trager

- enge Verzahnung interner und externer Hilfen

- Netzwerk an offentlichen und privaten Tragern, Institutionen,
Amtern und Verbdnden mit Angeboten fir die berufliche und
soziale Integration.

grundlegender Baustein, Entwurf 2000 durch AG SOJUS Mitglieder:

- Senatsbehérden fir Justiz und Soziales

- Tragerverbund von 2 freien Trégern72 (Verein Hoppen-Bank e. V.,
Verein Bremische Straffalligenbetreuung), Beginn der Tétigkeit
2003

- Gefangene in Strafhaft mit Iangeren Strafen (formelles Verfahren)’®

- Gefangene im Kurzstrafenvollzug, EFS-VerbiBer und Gefangene
in Untersuchungshaft (direktes Verfahren)

- tragende Mitglieder des Pools (operative Akteure)

- die Abteilungsleiter der 7 Vollzugsanstalten, darunter der sog.
Koordinator; er nimmt an den Entlassungskonferenzen teil, ihm
obliegt die Vorsteuerung (Auswahl und Zuweisung der
Entlassungsfélle an die Mitglieder des Pools)

- 3 Mitglieder aus dem Trégerverbund, die den EVB- Pool
bilden

- assoziierte Mitglieder des Pools

- die Sozialen Dienste der Justiz

- das Sozialpsychiatrische Zentrum Bremen — Nord

keine unmittelbare eigene Betreuung durch einen zentralen

Ansprechpartner, sondern Auswahl und Verteilung in die internen und

externen Beratungs-, Hilfs- und Betreuungsangebote. Das

Fallmanagement wird an eine/n Pool — Mitarbeiterln Gbertragen.

zu unterscheiden sind:

- Das formelle Verfahren fir Langstrafler; hier findet 6 Monate vor
der Entlassung die sog. koordinatorische Vorsteuerung durch die
Koordinatorin statt, d. h. eine Prlfung auf der Grundlage aller
Vollzugsunterlagen, ergédnzende Gesprache mit dem Inhaftierten

7

Informationen zum EVB-Pool unter www.hoppenbank.info, zum Berufshilfebliro unter
www.jva.bremen.de, Ubergangsmanagement — Berufshilfe; zum KompetenzCentrum unter

www.jva.bremen.de Ubergangsmanagement — KompetenzCentrum; aligemein s. A. Welchner, V.
Vrbancic: Die Rolle von freien Tragern am Ubergang vom Strafvollzug in die Freiheit am Beispiel des
Hoppenbank e.V. Bremen in: Zeitschrift fiir Soziale Strafrechtspflege Nr. 44, 2008, S. 41 ff.

Friher 3, die Comeback GmbH ist inzwischen aus dem Tragerverbund ausgestiegen

Zur Unterscheidung formelles — direktes Verfahren siehe unter Ablauforganisation.

72

73
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Bewahrungshilfe

Zustandigkeit der JVA
neben dem EVB — Pool

Il. Berufshilfeblro

[ll. KompetenzCentrum
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und Abteilungsleiter; bei Feststellung eines kostenpflichtigen
Hilfebedarfs (im Wesentlichen Therapien verschiedener Art)
formelle Zuweisung des Falles an die Mitarbeiterlnnen des EVB-
Pools zur weiteren Bearbeitung. Aufgaben sind: Vorbereitung von
ambulanten und stationaren Therapien, Einleitung erganzender
HilfsmaBnahmen (Berufshilfebiro, Schuldnerberatung,
Sozialberatung, Zentrale Fachstelle Wohnen), Kooperation mit den
Sozialen Diensten der Justiz).

- Das direkte Verfahren fir alle Kurzstrafigen, EFS-VerbiBer und U-
Haftgefangene ; hier muss der Hilfebedarf sehr kurzfristig geklart
werden; es fand friher nur im Einzelfall statt fir Gefangene mit
besonderem (kostenpflichtigen) Hilfebedarf, ist aber inzwischen
wegen der Zunahme von EFS-VerbiBern (mehr als
Strafgefangene) und des Umfangs ihres Hilfebedarfs ausgeweitet
worden durch Angebote schon in der JVA.

Bei Langstraflern Obernimmt der EVB - Pool einen Teil der
Entlassungsvorbereitung. Zwar wird etwa 6 Monate vor der
voraussichtlichen Entlassung ein Bewahrungshelfer bestellt und eine
erste Kontaktaufnahme mit dem Gefangenen findet statt, aber der
EVB - Pool leitet die erforderlichen HilfsmaBnahmen ein. Der
Bewdahrungshelfer Ubernimmt den Fall nach der Entlassung seines
Probanden mit den eingeleiteten HilfsmaBnahmen.

Der EVB — Pool ist nur zustandig bei kostenpflichtigem Hilfebedarf
(dann ggf. auch fur weitere Hilfen). Der Vollzug bleibt zustandig fur
Falle, die Uber interne Fachdienste oder externe Beratungsangebote
in der JVA abgedeckt werden kénnen, in denen externe Stellen bereits
eingeschaltet sind oder die durch externe Beratungsangebote ohne
groBe Vorbereitung unterstiitzt werden kdnnen.

Trager ist der Straffalligenhilfeverein Hoppenbank e.V. Das interne
Berufshilfebiro wird in der JVA betrieben. Seine Aufgaben sind
Beratung Uber berufs- und sozialintegrative MaBnahmen, Abklarung
von Leistungsanspriichen (ALG | und I, Grundsicherung) nach der
Entlassung, Vermittlung in Beschaftigung, Qualifizierung und Arbeit.
Das externe Berufshilfeblro setzt diese berufsintegrative Férderung
fort durch Vermittlung von Beschéftigungsangeboten und Hilfe bei
Bewerbungen.

Dritter und jungster Baustein. Es ist ein Handlungsverbund vieler
Trager und Einrichtungen, die an der Beratung, Betreuung und
Qualifizierung entlassener Strafgefangener beteiligt sind: Mitarbeiter
der JVA und des EVB-Pools, von freien Tragern, Richter der
Strafvollsteckungskammern, Soz. Dienste der Justiz, Agentur fir
Arbeit (Job-Center), Bremer AG fir Integration und Soziales. Das
KompetenzCentrum bietet nach der Entlassung fir gering
Qualifizierte™ Trainings-, Qualifizierungs- und
Beschéftigungsangebote, die mit intensiver Betreuung verbunden
sind. Die Angebote gelten als Beschaftigung. Das KompetenzCentrum
erhéht mit seinen 40 Beschéftigungsplatzen fir gering Qualifizierte die
Chance auf eine vorzeitige Entlassung. 10 Platze dienen der
Abarbeitung von Ersatzfreiheitsstrafen (in  Unterbrechung der
Vollstreckung). Das KompetenzCentrum betreut im Jahr etwa 100
Klienten.

74

Nach Umstellung der Férderung durch eine neue Richtlinie zu §§ 58, 81 SGB Il soll das

Angebot des Berufshilfebiros nur noch fir SGB Il Klienten aus Bremen gelten .
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) Anhang lli
Ubergangsmanagement

Die Mlinchner Zentralstelle fir Straffalligenhilfe (MZS) in Bayern

Funktion

Angebote

Zielgruppe

Fallmanagement

Offnungszeiten

Trager und Finanzierung

Vertreten in der Zentrale

Anlauf- und Beratungsstelle fir Haftentlassene,

- Allgemein: Beratung uber Hilfen, Klarung und Planung des
individuellen Hilfebedarfs, Vermittlung in die entspr. Angebote im
Hilfesystem

- Besondere Angebote : Schuldner- und Insolvenzberatung,
Angehdérigenhilfe (Paar- und Familientherapien), Vermittiung in
Gemeinnitzige Arbeit

fir die Allgemeine Beratung: Erwachsene inhaftierte Mé&nner aus
Justizvollzugsanstalten in und um Minchen, aus denen die meisten
nach Minchen entlassen werden und die ohne Bewahrungshelfer sind
(Endstrafler, EFS-VerblBer, U-Haftgefangene)

keine Betreuung, sondern langer- oder kurzfristige Beratung und
Vermittlung in die angezeigten Hilfen

taglich auBer am Wochenende offen Sprechzeiten von 8-12.00 Uhr,
nachmittags nach Vereinbarung; kein Notdienst am Wochenende, da
die in Mdianchen vorhandenen Einrichtungen und Dienste zur
Krisenintervention als ausreichend angesehen werden

Bay. Landesverband fir Gefangenenfiirsorge und Bewahrungshilfe e.
V.; Landeshauptstadt Muinchen, Sozial-Referat; Kathol.
Ménnerflrsorgeverein e. V.; JVA Minchen; Jobcenter Minchen;
Agentur fir Arbeit

nur Mitarbeiterlnnen der Anlauf- und Beratungsstelle, keine
Angestellten der Behdrden oder 6ff. Einrichtungen

Zahl der Mitarbeiterlnnen: 15 Stellen insgesamt, davon 5 Stellen fiir
das Ubergangsmanagement
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Anhang IV
Krankenversicherung

Merkblatt
uber die Sozialversicherung und die
Arbeitslosenversicherung der Gefangenen
(Stand: 01.04.2010)

1. Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung

Die Gefangenen unterliegen nicht der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung. Die Zeit wahrend des Vollzuges einer Freiheitsstrafe oder
einer MaBregel der Besserung und Sicherung gilt fir die Rentenversicherung nicht als
Ersatz- oder Anrechnungszeit. Die Vollzugsbehérde entrichtet fir die Gefangenen, auch
wenn sie ihrer Arbeitspflicht (§ 41 Strafvollzugsgesetz) genligen, keine Beitrdge zur Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung. Fir eine Aufrechterhaltung der Versicherungen sind die
Gefangenen selbst verantwortlich; der Anstaltsleiter kann gestatten, dass hierfir auch das
Uberbrickungsgeld (§ 51 Strafvollzugsgesetz) in Anspruch genommen wird.

1.1 Rentenversicherung

Mit einer freiwilligen Versicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung (§ 7
Sozialgesetzbuch VI) besteht die Mdglichkeit, die Mindestversicherungsdauer flr einen
Rentenanspruch zu erflllen oder einen Rentenanspruch zu erhdhen. Ein lickenloses
Versicherungsleben kann ferner zu einer glnstigen Bewertung bestimmter beitragsfreier
(z.B. Anrechnungszeiten wegen Besuchs einer Fachschule oder der Teilnahme an einer
berufsvorbereitenden  BildungsmaBnahme) und beitragsgeminderter Zeiten (z.B.
Berufsausbildung) fihren. Wegen der Auswirkungen einer freiwilligen Versicherung und bei
weiteren Fragen wird empfohlen, sich an den zustédndigen Rentenversicherungstrager zu
wenden. Zur freiwilligen Versicherung ist grundsétzlich jeder berechtigt, der das 16.
Lebensjahr vollendet hat und nicht versicherungspflichtig ist. Freiwillige Beitrdge sind
grundsétzlich bis zum 31. Marz des Jahres zu zahlen, das dem Jahr folgt, fir das sie gelten
sollen.

Versicherte, die vor dem 1. Januar 1984 die allgemeine Wartezeit von 5 Jahren erflllt und
jeden Kalendermonat in der Zeit vom 1. Januar 1984 bis zur Inhaftierung mit einer
rentenrechtlichen Zeit belegt haben, kdnnen sich die Anwartschaft fir eine Rente wegen
Erwerbsminderung durch weitere llickenlose Zahlung von freiwilligen Beitrdgen erhalten.

1.2 Krankenversicherung

In der Regel endet fUr Pflichtversicherte der gesetzlichen Krankenversicherung das
Versicherungsverhéltnis wegen der Inhaftierung, da der die Versicherungspflicht
begriindende Sachverhalt (z. B. sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis, Bezug von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosengeld Il) entfallt. Im Fall der Krankenversicherungspflicht
aufgrund eines Rentenantrages oder des Bezugs von Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung bleibt das Versicherungsverhaltnis auch wahrend der Inhaftierung
erhalten; die Leistungen ruhen jedoch fir die Dauer der Haft (§ 16 Sozialgesetzbuch V).
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Entscheiden sich Gefangene — bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen — die
Krankenversicherung freiwillig fortzusetzen (§ 9 Sozialgesetzbuch V), sind ihre
Familienangehérigen nach § 10 Sozialgesetzbuch V in der Krankenversicherung
familienversichert. Fir die Gefangenen selbst ruht der Anspruch auf Leistungen aus der
freiwilligen Versicherung fur die Dauer der Haft (§ 16 Sozialgesetzbuch V). Die Absicht der
Weiterversicherung muss der Kasse binnen drei Monaten nach Beendigung der
Versicherungspflicht angezeigt werden. Wer vor der Inhaftierung freiwillig der gesetzlichen
Krankenversicherung angehdért hat, kann weiterhin Mitglied bleiben. Wenn der Anspruch auf
Leistungen aufgrund der Inhaftierung fir langer als drei Monate ruht, kann eine so genannte
Anwartschaftsversicherung abgeschlossen werden, sofern nicht Familienangehdrige
mitversichert sind. Fir die Anwartschaftsversicherung werden die Beitrdge auf der
Grundlage einer monatlichen BezugsgréBe erhoben. Nach der Inhaftierung kann die
freiwillige Mitgliedschaft fortgefihrt werden. Sind Versicherte aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Verhéltnisse nicht in der Lage, die Beitrdge zu zahlen, kann die Beitragszahlung
gegebenenfalls vom 6értlichen Sozialhilfetrager Gbernommen werden. Seit 1. April 2007 sind
allerdings alle Personen, die zuletzt gesetzlich oder bisher nicht krankenversichert waren,
aber der gesetzlichen Krankenversicherung zuzurechnen sind, versicherungspflichtig in der
gesetzlichen Krankenversicherung, wenn sie keinen anderweitigen Anspruch auf
Absicherung im Krankheitsfall haben (§ 5 Abs. 1 Nr. 13 Sozialgesetzbuch V). Fir die Dauer
der Haft erwerben die Gefangenen nach dieser Vorschrift zwar keinen Versicherungsschutz,
da wahrend der Inhaftierung ein vorrangiger Anspruch auf Gesundheitsflrsorge nach dem

Strafvollzugsgesetz besteht. In der Zeit nach der Haftentlassung sind die Gefangenen jedoch
solange nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 Sozialgesetzbuch V in der gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichert, bis sie beispielsweise durch Wiederaufnahme einer
versicherungspflichtigen Beschaftigung oder Einsetzen von Sozialleistungen (z. B.
Arbeitslosengeld) einen vorrangigen Versicherungspflichttatbestand nach § 5 Abs. 1
Sozialgesetzbuch V erfillen. Familienangehdérige von nichtversicherten Gefangenen, die die
Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 13 Sozialgesetzbuch V erfiillen und nicht anderweitig
krankenversichert sind, haben aufgrund der Neuregelung einen eigenstandigen
Versicherungsschutz. Die neue Versicherungspflicht tritt kraft Gesetzes ein, wenn die
Voraussetzungen erflllt sind. Es ist jedoch zur Durchfihrung der Versicherungspflicht eine
Meldung der fir die Versicherung in Betracht kommenden Person bei der zusténdigen
Krankenkasse erforderlich. Dabei ist grundsatzlich die Krankenkasse zusténdig, bei der die
Person zuletzt versichert war. Diese Meldung sollte zeitnah bei dieser Krankenkasse
erfolgen, da die Beitragspflicht mit dem Eintritt der Versicherungspflicht beginnt und die
Beitrdge grundsatzlich nachzuzahlen sind, falls sie nicht rechtzeitig entrichtet werden. Fur
Haftentlassene, die nach der Haft die Voraussetzungen fir die Gewahrung laufender
Leistungen der Sozialhilfe nach dem Dritten, Vierten, Sechsten oder Siebten Kapitel
Sozialgesetzbuch XII erfillen, keinen anderweitigen Anspruch auf Absicherung im
Krankheitsfall haben und der gesetzlichen Krankenversicherung zuzuordnen sind, gilt
Folgendes: Personen, die am Tag der Haftentlassung (oder spater) einen Antrag auf
laufende Leistungen der Sozialhilfe stellen, unterliegen der Versicherungspflicht nach § 5
Abs. 1 Nr. 13 Sozialgesetzbuch V. In diesem Fall tritt am Tag des Verlassens der
Vollzugsanstalt  kraft Gesetzes die Versicherungspflicht in  der gesetzlichen
Krankenversicherung ein, weil zu diesem Zeitpunkt keine anderweitige Absicherung im
Krankheitsfall besteht. Gewahrt der Sozialhilfetrager anschlieBend laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt, bleibt die Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenversicherung bestehen.
Der Beitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung wird ggf. vom 6értlichen Sozialhilfetréager
ubernommen. Personen, die bereits wahrend der Haft einen Antrag auf laufende Leistungen
der Sozialhilfe stellen, haben hingegen — wenn sie die Voraussetzungen erfillen — bereits
am Tag der Haftentlassung einen Anspruch auf Leistungen der Sozialhilfe. Die Leistungen
der Sozialhilfe umfassen auch die Hilfe bei Krankheit, so dass ein anderweitiger Anspruch
auf Absicherung im Krankheitsfall besteht und keine Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Krankenversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 Sozialgesetzbuch V entsteht. Seit dem 1.
Januar 2009 besteht zudem fir alle ehemals privat versicherten Personen mit Wohnsitz im
Inland die Pflicht zum Abschluss eines Krankenversicherungsvertrags, der mindestens eine
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Kostenerstattung fir ambulante und stationare Heilbehandlung umfasst und bei dem die fir
tariflich vorgesehene Leistungen vereinbarten absoluten und prozentualen Selbstbehalte
betragsmaBig 5.000 Euro im Jahr nicht Uberschreiten dirfen. Wer also vor seiner
Inhaftierung privat krankenversichert war und ohne Anspruch auf anderweitige Absicherung
im Krankheitsfall nach der Haftentlassung ist, wird in der privaten Krankenversicherung
versicherungspflichtig. Der Versicherungspflicht kann durch jeden Tarif, der die oben
genannten Voraussetzungen erflllt, oder durch eine Versicherung im Basistarif gendgt
werden. Alle privaten Unternehmen muissen Nichtversicherten seit dem 1. Januar 2009
unabhangig vom Gesundheitszustand Zugang zum Basistarif gewahrleisten, in dem weder
Risikozuschldge noch Leistungsausschlisse erlaubt sind. Die Leistungen im Basistarif
missen in Umfang, Art und Ho6he mit dem Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung vergleichbar sein.

1.3 Pflegeversicherung

Gefangene sind grundsétzlich nur dann in der sozialen Pflegeversicherung
versicherungspflichtig, wenn sie der gesetzlichen Krankenversicherung (als freiwilliges oder
Pflichtmitglied)  angehéren. Sie sind in der privaten  Pflegeversicherung
versicherungspflichtig, wenn sie bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen
gegen Krankheit mit Anspruch auf allgemeine Krankenhausleistungen versichert sind. Bei
einem Ausscheiden aus der Versicherungspflicht in der sozialen Pflegeversicherung besteht
die Moglichkeit der Weiterversicherung (§ 26 Sozialgesetzbuch Xl). Der Antrag ist innerhalb
von drei Monaten nach Beendigung der Mitgliedschaft bei der zustédndigen Pflegekasse zu
stellen; dadurch kann u. a. auch ein bestehender Versicherungsschutz far
Familienangehdrige erhalten werden. Um Leistungen der Pflegeversicherung zu erhalten, ist
es erforderlich, eine Vorversicherungszeit zu erflllen. Bei einem Ausscheiden aus der
Versicherungspflicht in der sozialen Pflegeversicherung kann daher die Mdglichkeit der
Weiterversicherung in der Pflegeversicherung im Einzelfall auch dann interessant und
erforderlich  sein, wenn die Notwendigkeit einer freiwilligen Fortsetzung der
Krankenversicherung  nicht gesehen wurde. Wer seine bisherige private
Krankenversicherung fiir die Dauer der Inhaftierung auf eine Ruhensversicherung ohne
Leistungsberechtigung umstellt, kann gegebenenfalls in dieser Zeit auch die private
Pflegeversicherung auf eine Ruhensversicherung zum reduzierten Beitrag umstellen.

1.4

Gefangene, denen gestattet wird, einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen
Weiterbildung auf der Grundlage eines freien Beschaftigungsverhéltnisses auBerhalb der
Anstalt nachzugehen (§ 39 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz), unterliegen nach den Vorschriften
des Sozialgesetzbuches VI, des Sozialgesetzbuches V und des Sozialgesetzbuches XI der
Versicherungspflicht in der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung wie freie
Arbeitnehmer. Sie haben einen Leistungsanspruch gegen die Krankenkasse; der Anspruch
auf Gesundheitsflirsorge gegen die Vollzugsbehérde ruht (§ 62 a Strafvollzugsgesetz).

2. Unfallversicherung

Gefangene sind gegen Arbeitsunfalle versichert (§ 2 Abs. 2 Sozialgesetzbuch VII), sofern sie
wie Beschéftigte tatig werden. Bei Arbeitsunfahigkeit infolge eines Arbeitsunfalles erhalten
sie Verletztengeld, wenn wegen der Arbeitsunfahigkeit Arbeitsentgelt nicht gezahlt wird.

3. Arbeitslosenversicherung

3.1 Versicherungspflicht

Gefangene, die Arbeitsentgelt oder Ausbildungsbeihilfe (§§ 43, 44, 176, 177
Strafvollzugsgesetz) erhalten oder Ausbildungsbeihilfe nur wegen des Vorrangs von
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Leistungen zur Foérderung der Berufsausbildung nach dem Sozialgesetzbuch III nicht
erhalten, sind nach § 26 Abs. 1 Nr. 4

Sozialgesetzbuch Il grundsatzlich versicherungspflichtig zur Bundesagentur flr Arbeit.

Die Beitrage der Gefangenen tragt das fir die Vollzugsanstalt zustandige Land. Unabhangig
von der Ho6he des Arbeitsentgelts oder der Ausbildungsbeihife nach dem
Strafvollzugsgesetz wird der Bemessung des Beitrags zur Bundesagentur fiir Arbeit ein
Betrag in Hohe von 90 v. H. der Bezugsgr6Be gem. § 18 Abs. 1 Sozialgesetzbuch IV
zugrunde gelegt. Auf der Grundlage von § 195 Strafvollzugsgesetz behélt die
Vollzugsbehérde von dem Arbeitsentgelt oder der Ausbildungsbeihilfe der Gefangenen einen
Betrag ein, der dem Anteil der Gefangenen am Beitrag entsprechen wirde, wenn sie diese
Bezlige als Arbeitnehmer erhielten. Bei der Entlassung in die Freiheit stellt die
Vollzugsanstalt den Gefangenen eine Bescheinigung Uber die Zeiten aus, in denen sie
innerhalb der letzten fiinf Jahre vor der Entlassung als Gefangene nach § 26 Abs. 1 Nr. 4
Sozialgesetzbuch Il versicherungspflichtig waren. Gefangene, die Verletztengeld nach den
§§ 45 ff. Sozialgesetzbuch VII erhalten, sind nach § 26 Abs. 2 Nr. 1 Sozialgesetzbuch Il
versicherungspflichtig, wenn sie unmittelbar vor Zahlung des Verletztengeldes
versicherungspflichtig waren oder eine laufende Entgeltersatzleistung nach dem
Sozialgesetzbuch Il bezogen haben. Die Beitrage zur Bundesagentur fir Arbeit tragen nach
§ 347 Sozialgesetzbuch Il die Gefangenen und die Tréger der gesetzlichen
Unfallversicherung je zur Halfte. Die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung tragen die
Beitrage allein, wenn das Entgelt, nach dem das Verletztengeld bemessen wird, den in § 347
Sozialgesetzbuch Il bestimmten Grenzwert nicht Gbersteigt. Der von den Gefangenen zu
tragende Anteil wird von dem Verletztengeld einbehalten. Uber die Zeiten des Bezuges von
Verletztengeld erhalten die Gefangenen eine Bescheinigung (§ 312 Abs. 3

Sozialgesetzbuch Ill). Zeiten, in denen Versicherungspflicht als Gefangener oder wegen des
Bezuges von Verletztengeld bestand, dienen in gleicher Weise wie Zeiten einer
versicherungspflichtigen  Beschéftigung zur Begrindung eines Anspruchs auf
Arbeitslosengeld und andere beitragsabhangige Leistungen der Arbeitsférderung.

Fir Gefangene, denen gestattet wird, einer Arbeit, Berufsausbildung oder einer

MaBnahme zur Dberuflichen Weiterbildung auf der Grundlage eines freien
Beschaftigungsverhéltnisses auBerhalo der Anstalt nachzugehen (§ 39 Abs. 1
Strafvollzugsgesetz), gelten dieselben Vorschriften zur Versicherungspflicht und
Versicherungsfreiheit nach dem Sozialgesetzbuch Il wie fir freie Arbeitnehmer.

3.2 Leistungen

Waéahrend des Vollzuges werden Entgeltersatzleistungen nach den §§ 116 ff.
Sozialgesetzbuch Ill, namentlich Arbeitslosengeld, arbeitslosen Gefangenen grundsétzlich
nicht gewahrt. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz gilt fir arbeitslose Gefangene, denen
gestattet wird, einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung auf der
Grundlage eines freien Beschaftigungsverhéltnisses auBerhalb der Anstalt nachzugehen (§
39 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz). Falls Gefangene bis zur Inhaftierung bereits derartige
Leistungen bezogen oder beantragt haben, sind sie verpflichtet, der Agentur far Arbeit
unverziglich den Haftantritt mitzuteilen. Wird Arbeitslosengeld fir eine Zeit wahrend der
Inhaftierung Uberwiesen, missen diese Leistungen an die Agentur flr Arbeit zurlickgezahlt
werden. Bei unterlassener oder verspateter Mitteilung kann gegen den Leistungsempfanger
ein BuBgeld festgesetzt, unter Umstanden sogar Strafanzeige erstattet werden. Die
Entlassenen haben die fir einen Anspruch auf Arbeitslosengeld im Sozialgesetzbuch Il
vorgeschriebene Anwartschaftszeit unter anderem erfillt, wenn sie innerhalb der letzten zwei
Kalenderjahre vor dem Tag derpersonlichen Arbeitslosmeldung bei der Arbeitsagentur
mindestens 12 Monateals Arbeitnehmer oder Gefangene mit Versicherungspflicht in
derArbeitslosenversicherung tatig waren. Diese Zeiten sind durch
entsprechendeArbeitsbescheinigungen  nachzuweisen. Die Dauer des Anspruchs
aufArbeitslosengeld  richtet  sich  unter anderem nach der Gesamtdauer
dieserVersicherungspflichtverhaltnisse.Neben = dem  Arbeitslosengeld  kbénnen  die
Arbeitsagenturen auf AntraglLeistungen zur Eingliederung in Arbeit erbringen. Hierzu
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gehéren u. a. dieFérderung  von  beruflichen  WeiterbildungsmaBnahmen,
TrainingsmaBnahmenund  ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die  Ubernahme  von
Bewerbungskosten,Gewahrung  von  Lohnkostenzuschiissen an  Arbeitgeber und
Uberbrickungsgeld an Existenzgriinder. Von diesen FoérdermaBnahmen kénnen auch
arbeitslose Gefangene profitieren, die die Anwartschaft fir das Arbeitslosengeld erfillt haben
und denen gestattet ist, einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung auf
der Grundlage eines freien Beschaftigungsverhaltnisses auBerhalb der Anstalt nachzugehen
(§ 39 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz).

4. Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Sozialgesetzbuch Il)

Wenn nach der Entlassung ein Anspruch auf Arbeitslosengeld nicht besteht, weil die
Anwartschaft nicht erfillt ist, kann unter bestimmten, im Sozialgesetzbuch Il geregelten
Voraussetzungen ein Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende,
insbesondere Arbeitslosengeld |l, gegeben sein. Fir die Dauer der Inhaftierung werden
keine Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il erbracht, weil Inhaftierte grundsatzlich von
den Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende ausgeschlossen sind (§ 7 Abs. 4
SGB 1) . Dies gilt auch im Hinblick auf Leistungen zur Eingliederung in Arbeit fur Gefangene,
denen gestattet ist, einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung auf der
Grundlage eines freien Beschaftigungsverhaltnisses auBerhalb der Anstalt nachzugehen (§
39 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz). Der Anspruchsausschluss gilt nicht fir (erganzende)
Leistungen an Freiganger, die mindestens 15 Stunden wdchentlich auf dem reguléaren
Arbeitsmarkt beschéftigt sind. Falls Gefangene bis zur Inhaftierung bereits Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende bezogen oder beantragt haben, sind sie verpflichtet,
dem Leistungstrager unverziglich den Haftantritt mitzuteilen. Voraussetzung fir den
Anspruch auf Arbeitslosengeld Il ist, dass die Haftentlassenen erwerbsfahig sind. Dies ist der
Fall, wenn sie von ihrem kérperlichen und geistigen Leistungsvermdgen her in der Lage sind,
mindestens drei Stunden taglich auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig zu sein. Weiterhin
mussen sie hilfebedurftig sein. Sie durfen nicht Gber Einkunfte verfigen, mit denen der
laufende Lebensunterhalt bestritten werden kann. Ist Vermbgen vorhanden, das gewisse
Freibetrage Uberschreitet, flhrt dies ebenfalls zum Verlust des Anspruchs. Auch Einkommen
und Vermbégen von Eltern (bei Haftentlassenen unter 25 Jahren), Ehepartnern,
Lebenspartnern und Partnern einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft kénnen zur
Ablehnung des Antrags auf Arbeitslosengeld Il fihren. Ein bei Haftentlassung
gegebenenfalls ausgezahltes Uberbriickungsgeld wird als Einkommen bei der Feststellung
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld Il berticksichtigt. Das Arbeitslosengeld Il setzt sich far
Alleinstehende aus der Regelleistung und angemessenen Kosten fir Unterkunft und Heizung
zusammen.

Die ortlich zustandigen Behdrden legen Mietobergrenzen fest, bis zu deren Héhe die Kosten
der Unterkunft Gbernommen werden. Eine rechtzeitige Kontaktaufnahme mit der zustandigen
Behérde ist zweckméaBig. Haftentlassene, bei denen festgestellt ist, dass sie wegen
Krankheit oder Behinderung dauerhaft nicht in der Lage sind, mindestens 3 Stunden taglich
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu arbeiten, kénnen weder Arbeitslosengeld noch
Arbeitslosengeld 1l beanspruchen. Fir diese Personen kommt bei Bedirftigkeit die
Beantragung von Sozialhilfe nach dem Sozialgesetzbuch XlI in Betracht.

5. Arbeitslosmeldung, Antragstellung

Arbeitslosengeld wird frihestens ab dem Tag der Antragstellung und der persénlichen
Arbeitslosmeldung geleistet. Dies ist in der Regel der Tag der erstmaligen Vorsprache in den
Raumen der Arbeitsagentur nach Haftentlassung. Eine schriftliche Arbeitssuchendmeldung
ersetzt in keinem Fall die erforderliche persénliche Meldung. Auch Arbeitslosengeld Il und
Sozialhilfe werden nicht rlckwirkend, sondern erst ab Antragstellung bzw. ab
Bekanntwerden der Notlage geleistet. Den Gefangenen wird geraten, méglichst frihzeitig, d.
h. schon vor Haftentlassung die méglichen Anspriiche und Zusténdigkeiten zu klaren und
gaf. erforderliche Zustimmungen (z. B. zum Abschluss eines Mietvertrages) einzuholen. Ist
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eine personliche Vorsprache nicht mdglich, kann eine schriftiche Kontaktaufnahme
zweckmasBig sein.

Ist die Zusténdigkeit nicht eindeutig geklart, empfiehlt es sich, bei den in Betracht
kommenden Leistungstragern gleichzeitig vorzusprechen und jeweils einen gesonderten
Antrag zu stellen. Dies gilt insbesondere fir aufstockendes Arbeitslosengeld Il zum
Arbeitslosengeld, das nur geleistet wird, wenn sowohl bei der Arbeitsagentur als auch beim
flr das Arbeitslosengeld Il zustandigen Trager ein Antrag eingereicht wird.

6. Auskunftsstellen

Den Gefangenen wird empfohlen, Zweifelsfragen, die im Zusammenhang mit ihrer sozialen
Sicherung auftreten — ggf. durch Vermittlung der Vollzugsanstalt —, durch Ruckfrage bei den
zustandigen Stellen (z. B. Versicherungsamt, Gemeinde-/Stadtverwaltung, Regionaltréager
der Deutschen Rentenversicherung, Deutsche Rentenversicherung Bund, Deutsche
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See, Krankenkasse, Pflegekasse, Agentur fir Arbeit,
flr das Arbeitslosengeld Il zustéandige Trager, Sozialhilfetrager) zu klaren. Den Anfragen sind
mdglichst alle Versicherungsnachweise beizufiigen.

Néahere Einzelheiten zum Arbeitslosengeld und zum Arbeitslosengeld Il sowie zu den
Leistungen der aktiven Arbeitsférderung kénnen den bei den Agenturen fur Arbeit
erhaltlichen Merkblattern entnommen werden.
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Anhang IV
Krankenversicherung

Wege zu einem Krankenversicherungsschutz fiir Strafgefangene und
Untersuchungshaftgefangene’ nach der Entlassung “® und dabei auftretende
Probleme”’

1. Der vorgesehene Weg

Fir Empfanger von Sozialhilfeleistungen ist die Versicherung in der gesetzlichen
Pflichtversicherung gekoppelt an den Bezug von Leistungen des jeweiligen
Sozialhilfetragers.

Deshalb muss ein Straf- oder Untersuchungshaftgefangener mdglichst unmittelbar
nach seiner Entlassung einen Antrag auf Sozialhilfeleistungen (ALG |, I,
aufstockende Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung) bei dem entsprechenden
Amt stellen (Agentur far Arbeit, Job-Center, Amt fir Grundsicherung und Soziales).
Die Antragstellung erfordert persénliches Erscheinen beim Amt und die Beifligung
diverser Unterlagen. Der Leistungsbescheid (Dauer bis zur Erteilung etwa 3 — 4
Wochen) muss nicht abgewartet werden. Der Entlassene kann sich mit einer
entsprechenden Bescheinigung Uber die Antragstellung bei der fir ihn zusténdigen
Krankenkasse melden. Dabei ist grundsétzlich diejenige Krankenkasse zustandig,
bei der der Entlassene vorher versichert war. Auch die Meldung bei der
Krankenkasse setzt in der Regel persénliches Erscheinen voraus. Nach Prifung
seiner Mitgliedschaft (dies kann in der Praxis - z. B. bei der AOK — auch 3 — 4
Wochen dauern und setzt die Bewilligung von Sozialhilfeleistungen voraus) erhalt er
eine Versichertenkarte, die er bei einem Arztbesuch vorlegen muss.

In dringenden Fallen kann eine vorlaufige Bescheinigung von der Krankenkasse flr
den Arztbesuch ausgestellt werden (was unter Umstanden aber auch 2 — 3 Wochen
dauern kann). In ganz besonders dringend behandlungsbeddrftigen Fallen reicht eine
telefonische Bestatigung der Krankenkasse, dass der Patient sich bei ihr angemeldet
hat "®.

Hinter diesem praktischen Weg stehen folgende rechtliche Regelungen:

Der Versicherungsschutz durch den vorrangigen Versicherungstatbestand nach § 5
Abs. 1 SGB V setzt erst ein, wenn ein versicherungspflichtiger Leistungsbezug
feststeht (z.B. Wiederaufnahme eines versicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnisses, Bewilligungsbescheid (ber die Gewahrung von

’® Hier beschrankt auf die Empfanger von Sozialhilfeleistungen, weil diese die Mehrzahl der
Inhaftierten ausmacht und hier auch die meisten Probleme auftauchen.

’® Grundlage der Beschreibung sind die allgemeinen gesetzlichen Regelungen und des Naheren das
Merkblatt Anhang IV.

" Grundlage hierfiir sind die Erfahrungen der Leiterin und der Abteilungsleiterinnen der UHA.

"8 Die Versichertenkarte oder der Kranken- oder Berechtigungsschein kénnen nachgereicht werden, §
15 Abs.5 SGB V.
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Sozialleistungen). Vorher, und zwar unmittelbar nach Verlassen der Haftanstalt und
mit Stellung des Antrags auf Sozialhilfeleistungen ,”® greift der Versicherungsschutz
durch den Auffangtatbestand des § 5 Abs. 13 SGB V., der bis zum Einsetzen des
vorrangigen Versicherungstatbestandes gilt. Es gibt also theoretisch flr Straf- und
Untersuchungsgefangene unmitteloar nach der Entlassung einen lickenlosen
Krankenversicherungsschutz, vorausgesetzt, sie halten die oben aufgezeigten
Schritte auch praktisch ein und die Bescheinigungen durch die Krankenkasse fr
einen Arztbesuch werden problemlos erteilt.

FUr Auslander gilt: Haben sie einen giltigen Aufenthaltstitel, kdénnen sie
Sozialhilfeleistungen in  Anspruch nehmen und wie zuvor beschrieben
Krankenversicherungsschutz erhalten. EU-Blrger, die hier schwarz gearbeitet haben
und nicht krankenversichert sind, haben keine Leistungsanspriche und einen
moglichen Krankenversicherungsschutz nur im Heimatland. Fir illegal hier lebende
auslandische Personen, die erkrankt sind, bietet die von der BASFI eingerichtete
,Clearingstelle fiir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge*®® , Adenaueralle 10, in
eingeschranktem Umfang Beratung und medizinische Versorgung .

2. Probleme bei der praktischen Umsetzung

Probleme, die auch die Abteilungsleiterinnen in den Strafanstalten und der UHA in
ihrer Flrsorge fUr die Inhaftierten belasten, gibt es insbesondere bei schwer
erkrankten Gefangenen, die unmittelbar im Anschluss an die Entlassung dringend
medizinisch versorgt werden , u. U. auch schnell operiert werden massen. In solchen
Fallen zahlt jeder Tag.

2.1.Probleme bei Stellung des Antrages auf Sozialhilfeleistungen

Zeitliche Verzégerungen und Schwierigkeiten kann es bereits bei der Stellung des
Antrags auf Sozialhilfeleistungen geben.

Der Antrag muss persdnlich bei dem zustédndigen Sozialhilfetrager abgegeben
werden; er kann in der Haft nur formularmaBig vorbereitet werden. Bei einer
Entlassung am Freitagnachmittag ist daflr erst am kommenden Montag Gelegenheit.
War jemand nie oder langere Zeit nicht im Leistungsbezug, missen dem Antrag alle
erforderlichen Dokumente beigefligt werden (Personalausweis, bei Auslandern der
Aufenthaltstitel), diese missen zeitnah beschafft werden.

Der Antrag muss beim zustandigen Sozialhilfetrdger gestellt werden. Hier gibt es
schwierige Fragen:

War jemand vorher nicht im Leistungsbezug und wird wohnungslos entlassen — wer
ist der zusténdige Sozialhilfetrager?

" Dieser muss vorliegen, damit die Krankenkasse davon ausgehen kann, dass die Beitragszahlung
durch den entsprechenden Sozialhilfetrager gesichert ist.
% Siehe unter www.fluechtlingszentrum-hamburg.de.
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Wenn jemand wahrend der Haft schwer erkrankt ist, muss gepruft werden, ob er
noch fir 3 Stunden arbeitsfahig ist (Voraussetzung fiir den Bezug von ALG lI; falls
nicht, kommt Grundsicherung im Betracht). Wer veranlasst diese Prifung? An
welches Amt — Job-Center oder Amt flir Grundsicherung und Soziales — soll der
Entlassene sich wenden? Das Merkblatt empfiehlt in solchen Fallen, bei den in
Betracht kommenden Leistungstragern gleichzeitig vorzusprechen und jeweils einen
gesonderten Antrag zu stellen. Das bedeutet mindestens nicht unerhebliche zeitliche
Verzdgerungen.

2.2. Probleme bei der Anmeldung bei der Krankenversicherung

Auch bei der Krankenkasse ist das personliche Erscheinen bei der Anmeldung
erforderlich. War der Entlassene vor der Inhaftierung krankenversichert, so ist die
frihere Krankenkasse weiterhin fir ihn zustandig und die Wiederaufnahme ist relativ
einfach, weil alle Unterlagen dort bereits vorliegen.

Schwieriger wird es, wenn der Entlassene nicht versichert war oder — wie bei
Gefangenen mit langen Strafen — diese Zeit lange zuriickliegt. Dann mussen die
erforderlichen Dokumente neu eingereicht werden. Kommt z.B. eine
Familienversicherung Uber die Ehefrau des Entlassenen in Betracht, muss diese ein
entsprechendes Antragsformular ausflillen und ein Foto ist beizufigen. Gibt es
Schwierigkeiten unter den Eheleuten, gibt es u U. auch Schwierigkeiten bei dieser
Frage.

Probleme gibt es hier insbesondere bei der Prifung der Mitgliedschaft. Die
Mitarbeiterlnnen der UHA berichten z.B. Uber die Weigerung einer Krankenkasse,
einen Entlassenen neu aufzunehmen, weil in der Vergangenheit hohe Rickstande
an Beitragszahlungen®' aufgelaufen sind und zu erwarten ist, dass der Entlassene
diese Schulden nicht wird begleichen kénnen. Dieses Problem ist in der
Vergangenheit bis zum 1. August 2013 aufgetreten, wird aber ab 1. Januar 2014
wieder auftreten kdnnen®. Des Weiteren haben die Mitarbeiterlnnen der UHA von
Schwierigkeiten und langer Dauer der Prifungsverfahren betreffend die
Mitgliedschaft berichtet, wenn sich schwer erkrankie Entlassene neu bei einer
Krankenkasse anmelden wollen, weil diese die hohen Kosten fir die Behandlung
nicht Obernehmen wollen. Solche Verzdégerungen sind bei dringend
behandlungsbediirftigen Erkrankten schlicht dramatisch.

#' Siehe hierzu bei wikipedia unter ,Versicherungspflicht*: Melden sich Personen, die nicht gesetzlich
versichert waren, bei einer Krankenkasse, mussen sie u.U. hohe Nachzahlungen leisten, weil die
Beitrage zur Krankenversicherung auch fiir nichtversicherte Zeiten zu zahlen sind.

8 Hierfiir ist das ,Gesetz zur Beseitigung sozialer Uberforderung bei Beitragsschulden in der
Krankenversicherung” vom 1. August 2013 mafgeblich. Nach diesem Gesetz werden vorher nicht
versicherten Personen, die sich in diesem Zeitraum bis 31. Dezember 2913 bei einer Krankenkasse
melden, die bis dahin fallig gewordenen Beitrage erlassen.
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Anhang V
* | Personal im Justizvollzug, Linderverglelich & 1
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